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Reviiriyhteistyon toimintaohje
(lapikaynti pienryhméakeskustelua varten)

- Raamittaa reviiriyhteistyoryhmien tyota
- Tuo toimintamallin tutuiksi ulkopuolisille

Jos esityksen heraa ajatuksia, voit kirjata niita
= vlos ryhmakeskustelua varten
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Toimintaohjeen paivitys 2021-2022

* Nykyinen toimintaohje on julkaistu kesakuussa 2018.
- Kaipaa osin selkeyttamista (ryhmien perustamisen
askeleet, esimerkit toimenpiteista, tyoryhmien rooli ja
resurssit).

* Toimintamallin hydodyntaminen muualla (sv- ja en-
kieliversiot).

« Paivitystyo kaynnistetty marraskuussa - SusiLIFE-
hankesuunnitelman mukaisesti julkaistaan paivitetty
toimintaohje alkuvuonna 2022.

« Tassa esityksessa kaydaan lapi ohjeen sisaltoa, minka
jalkeen etsitaan pienryhmissa muutostarpeita ja
parannusehdotuksia.
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TOIMINTAOHJEEN PAIVITYS: a P
-‘ usi
Reviiriyhteistyon tehtavat ja tavoitteet -,

« Ajatus susialueille perustettavista reviiriyhteistyoryhmista pohjaa suden kannanhoitosuunnitelmaan
(MMM 2015) ja sen valmisteluprosessiin. Reviirialueilla asuvien ihmisten vahvasti toiveesta
hoitosuunnitelmiin kirjattiin toimenpide yhteistydryhmien perustamisesta.

 Toiminta kaynnistyi vuonna 2015, ryhmien perustamisesta on vastannut Suomen riistakeskus
yhteistydossa ARN:ien ja riistanhoitoyhdistysten kanssa. Toimintaa ohjaa riistakeskus.

* Reviiriyhteistyoryhmien tavoite on olla paikallisena aanitorvena ja tiedonvalittajana.

* Yhteistyoryhmien keskeinen tehtavana on luoda paikallinen kokonaiskuva susitilanteesta,
etsia ratkaisuja ongelmatilanteisiin ja suunnitella ennaltaehkaisevia toimia alueensa
erityisnakokulmat huomioiden.

« Keskeista on myos valittaa tietoa sudesta ja sen kannanhoidosta paikallisille ihmisille.

« Ryhmat voivat esittaa suteen ja sen kannanhoitoon liittyvia nakemyksia Kkirjallisina lausuntoina,
laatia aloitteita seka osallistua maakunnallisiin neuvottelutilaisuuksiin.
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TOIMINTAOHJEEN PAIVITYS: _
. . . Susil.IFE
Tyoryhmien rakentuminen

« Tydoryhmia perustetaan tarvelahtoisesti, kun alueelle on muodostunut
susireviiri ja paikallisilla sidosryhmilla on tahtotila [ahtea kasittelemaan
susiasioita yhdessa.

« Sidosryhmille pidetaan keskustelutilaisuus, mukaan reviiriyhteistyosta
mahdollisesti kiinnostuneet tahot - Sidosryhmat esittavat omia
edustajiaan tyoryhmaan. Ryhman kokoonpanon varmistuttua se
nimitetaan alueellisen riistaneuvoston puheenjohtajan toimesta.

« Ryhmaa rakennettaessa ja jasenien vaihtuessa tarkeaa on varmistua
siita, etta ryhmien jasenistd edustaa laajasti alueensa asukkaita, yksi
kutakin sidosryhmaa kohden.

 Jasenen tulee nauttia laajaa luottamusta edustamansa
sidosryhman keskuudessa.

» Erityisesti on tarkeaa, etta han on valmis kuuntelemaan muiden Reviiriyhteistyéryhmat (vihreall3) ja maaliskuun
Sidosryhmien nakoka ntOja, 2021 arvioidut susireviirit (sinisell3).
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TOIMINTAOHJEEN PAIVITYS:
Kokousmateriaalit ja -muistiot

* Riistakeskus tuottaa saanndllisesti kokousmateriaalia ja julkaisee muistiot internetissa.

Tyéryhmien kokousmuistiot » 2021

Save to Dropbox A Download

Sorted by name

Kajaani- Kiuruvesi -Vierema_2021...- Kuhmo_2021-10-13 pdf
Wuolijoki_2021-04-07.pdf 15.pdf

 Muistiot ovat julkisia, jolloin kasitellyt asiat ja tehdyt paatdkset ovat verkossa kansalaisten, kuten
reviirialueiden asukkaiden seka muiden tyoryhmien, saatavilla > Ryhman toiminta tavoittaa paikalliset ihmiset

jariistakeskus on perilla ryhman toiminnasta ja suunnitelmista.

* Muistioon kirjattuja asioita voidaan myos vieda hallinnon, tutkimuksen ym. tahojen tietoon (viestit korostetusti

esiin), minka vuoksi ne on hyva toimittaa koordinaattorille pian kokouksen jalkeen.

» Osassa ryhmia kokouksiin on osallistunut myos riistakeskuksen edustaja - edistanyt tydryhman ja riistahallinnon
valista yhteistyota. Jokaisen tyoryhman kokoukseen tulisi vuosittain osallistua joku riistahallinnon edustaja.

+ Kokousmateriaalien on toisinaan koettu rajaavan ja sanelevan ennalta tyoskentelya. Ryhmat voivat
kuitenkin vapaasti valita, miten usein jarjestavat kokouksia ja milla laajuudella hyodyntavat materiaalia.

* Materiaalit on nahty tarkeaksi tavaksi raamittaa reviiriyhteistyota ja varmistaa,
etta kaikilla ryhmilla on edellytykset toimia mielekkaasti.

* Kiinteana osana kokouksia on tyoryhman toimenpiteiden suunnittelu ja seuranta. Vuoden

lopussa ryhmien tulee koostaa toimintaraportti.
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TOIMINTAOHJEEN PAIVITYS: %

Kokousetiketti O O O
r\ﬁq

* Tyoryhmiin kuuluu taustoiltaan hyvin erilaisia ihmisia, eika asioista aina
tarvitse olla samaa mielta. Siksi on erittain tarkeas, etta kokouksissa
tulevat kuulluksi kaikkien ryhman jasenten nakdkulmat ja ajatukset.

« Rakentavaa keskusteluilmapiiria luo puheenvuorojen jakaminen tasapuolisesti kaikille jasenille.
« Lausuntoja annettaessa mahdolliset eriavat mielipiteet kirjataan kokousmuistioon.

« Tyoryhmia kannustetaan keskittymaan erityisesti paikallisiin  toimenpiteisiin, vaikka
kannanhoidon taustalla olevat valtakunnallisetkin asiat nousisivat esiin keskustelussa.

* Yksimielisiin lausuntoihin pyrkiminen ei ole valttamatonta eika aina myoskaan mielekasta. Sen sijaan
lausunnoissa voidaan antaa tiivis kuvaus kaydysta keskustelusta ilman yksimielista lopputulemaa.

 Esimerkiksi suden metsastykseen liittyen riistahallinnolle on hyoddyksi kuvaus alueen
susitilanteesta ja sen vaikutuksista alueen ihmisten elamaan, alueen erityispiirteita korostaen.
Huom.: luvanhakija on jaavi osallistumaan lausuntokeskusteluun.
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TOIMINTAOHJEEN PAIVITYS:
. - g SusiLIFE
Toimenpiteet -

‘ « Keskeinen osa tyoryhmien toimintaa on suunnitella ja toteuttaa toimenpiteita,
joilla voidaan ennaltaehkaista konflikteja ja vahentaa suden aiheuttamia
haittoja.

« Toimintaohje sisaltaa listauksen erilaisista toimenpiteista, joista ryhmat voivat
valita juuri heidan alueellaan toteuttamiskelpoisimmat. Esimerkit ovat
yleisluontoisia ja tyoryhmien toimenpiteet voivat hyvin koskettaa myos joitain
alueellisia erityiskysymyksia.

| « Tukea toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen voi tarvittaessa pyytaa
/ Suomen riistakeskukselta.
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TOIMINTAOHJEEN PAIVITYS:
Toimenpiteet — tiedonjako

Tiedotustoiminta on tarkeaa osa reviiriyhteistyota seka uusilla etta vanhoilla reviireilla.

+ Vahentaa epaluottamusta suurpetotiedon oikeellisuutta kohtaan. Tiedonvalittajan rooli
tarjoaa mahdollisuuden oikaista vaaria uskomuksia ja vaittamia.

» Toteutus yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Samalla tyoryhma tulee tunnetuksi alueen
ihmisten keskuudessa, saa vastaavasti kattavammin tietoonsa reviirialueiden ihmisten
mahdolliset ongelmat ja tarpeet - valitetaan edelleen riistahallinnolle.

Q 7/edotetaan esim. paikallislehdessa.

.
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Q Reviirityoryhmasta, sen toiminnasta ja tavoitteista + yleiskuvausta paikallisesta susitilanteesta.

Q Siita, miten toimitaan suteen lijfttyvissa tilanteissa, eri toimijoiden roolit (PYH, RK, poliisi).

Q 7/edotus petovahinkojen iimoittamisesta, korvauksista ja niiden hakemisesta, vaikkapa infolehtisina tiloille.

Q Jasenten edustamien tahojen nakemyksia ja tietoa tyoryhmalle (paikallisten ajatukset ja ongelmat esiin).
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TOIMINTAOHJEEN PAIVITYS:
Toimenpiteet — koulutus

Koulutuksen tarkoituksena on kartuttaa kansalaisten yleista susitietoutta, ‘-

kouluttaa kuntatason viranomaisia ja lisata riistaviranomaisten seka paikallisten
valista avointa toimintaa ja tiedonvaihtoa vuorovaikutteisten tilaisuuksien kautta. -

O Susitiedotus- ja koulutustilaisuuksien jarjestaminen paikallisille.

Q 7ukena jarjestelyissa esim. riistanhoitoyhdistykset ja/tai kylayhdistys. Koulutustilaisuuksia
kannustetaan suunnittelemaan yhteistyossa Suomen riistakeskuksen, Metsahallituksen, poliisin
tai muiden hallinnon tahojen kanssa (esim. asiantuntijapuheenvuorot).

O 7eemat voivat kasittaa eri aiheita, kuten suden ekologia ja kaytiaytyminen, toimintaohjeet
suden kohtaamisen varalta, suden kannanhoito ja eri toimijoiden roolit, seka suurpetotiedon
keraaminen ja vapaaehtoisten tuki.

Q 7ilaisuuksissa on myos mahdollista vaihtaa kokemuksia paikallisista ratkaisumalleisia.
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TOIMINTAOHJEEN PAIVITYS: a Sueil [EE
usi
Toimenpiteet - tuki suurpetohavainnoinnille

Havainnoinnin tukemisella lisataan tietoa susien liikkumisesta, yksildmaarista ja laumojen koosta. Talla vahennetaan
myoOs eri tahojen nakemyseroja susikannan koosta, kun kanta-arvio pohjautuu aiempaa kattavampaan tietoon.

Q 7/edotetaan esim. paikallislehdessa alueen suurpetoyhdyshenkiloista ja suurpetohavaintojen antamisesta. 2 edistaa
vahinkojen ennaltaehkaisya & havaintojen kattavuus paranee.

Q 7assu-jarjestelman merkityksen ja havaintojen ilmoittamisen painottaminen.

Q Luontokuvaajien, metsakonekuljettajien ja muiden tyoyhteisojen aktivointi tiedottamaan havainnoistaan.

Q Pentuehavaintojen merkityksen painottarminen. Osallistu susien DNA-tutkimukseen? | |
Oletko Sind Sotk alueella I liikkuva ja ki
S e ettt o
u
kuun aikana mkn:mlat::k'ssiggmgm henklj\?tlov;v}at
| Jos olet toiminnasta f‘l:l:\mnostum::.uirdmomen P thataibin 20.10.

Q DNA-ndytteiden kdytté kannanarvioinnissa. e iy, " Y4577 B0 Sast

Q Sulanmaan havaintojen keruu (merkitys huonoina lumitalving)

Q Riistakameroiden tuottiaman tiedon kokoamisen ja kayton kehittaminen.
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TOIMINTAOHJEEN PAIVITYS: a T
Toimenpiteet - reviirikoordinaattori/yhteyshenkilo L

Kannanhoitosuunnitelmassa tuotiin esiin ehdotus, etta jokaiseen reviiritydoryhmaan nimetaan
yhteyshenkild, joka hoitaa reviirilla tapahtuvan toiminnan ollen samalla myds velvollinen pitamaan
tydryhman ajan tasalla reviirialueen tapahtumista. Suomen riistakeskus selvittaa mahdollisuutta
toteuttaa tallainen toimintapalkkiomalli (tn. LIFE-hankkeen paattyessa).

Q 7oimintapalkkio tehdyn tyomaaran ja matkakulujen mukaan, painotettuna toiminta-alueella
olevien susireviirien mukaan.

Q Vastuu tiedotuksesta reviirin asukkaille, lehdistolle ja reviiria koskettaville viranomaisille.
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TOIMINTAOHJEEN PAIVITYS: a ST
Toimenpiteet — laittoman tappamisen ehkaiseminen %

Suotuisan suojelutason saavuttamiseksi seka suunnitelmallisen kannanhoidon toteuttamiseksi
tarvitaan tehokkaita keinoja susien laittomien tappamisten ehkaisyyn. Ehkaisemalla ja lopettamalla
susien laiton tappaminen kohotetaan suden arvoa riistaelaimena ja parannetaan metsastajien
julkisuuskuvaa rehellisina toimijoina.

O Yhteistyon kehittaminen ja tiivistaminen:

U Metsastysseurojen kanssa (tiedottavat jasenilleen, maanomistajille ja paikallisyhteisoille etter
susien laitonta tappamista hyvaksyta ja ettd seura ilmoittaa epaillyista laittomuuksista
viranomaisifle).

O Riistanhoitoyhdistyksen metsastyksen valvojien ja/tai poliisin kanssa.
O Muiden luonnossa litkkujien kanssa.

O Paikallistasolla kielteisen ilmapiirin luominen laittomuuksia vastaan.
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TOIMINTAOHJEEN PAIVITYS: 2 T
Toimenpiteet — yhteistyon lisaaminen

Yhteistyo susireviirialueille asuvien, riistahallinnon, riistantutkimuksen ja viranomaisten valilla on
edellytys toimivalle susikannan hoidolle, kanta-arvioille ja vahinkojen ehkaisylle.

Q Yhteistyoryhmien valinen yhteistyo

Q Yhteistyo ja aktiivinen yhteydenpito riistahallinnon, riistatutkimukseen ja muihin viranomaisiin.

O Lausuntojen ja esitysten antaminen kokousmuistioiden kautta.
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TOIMINTAOHJEEN PAIVITYS: 2 e
Toiminnan jatkuminen ja resurssit e

« Reviiriyhteistyd perustui aluksi pelkastaan jasentensa vapaaehtoiseen tydpanokseen. Vuodesta
2019 lahtien aktiivisten ryhmien riistanhoitoyhdistykset ovat saaneet reviiriyhteistyoperusteisen
osuuden valtionavustuksesta (maksetaan riistanhoitoyhdistyksille toiminnan perusteella).

« Avustus ei ole korvamerkitty. Kattaa alueesta ja yhdistyksista riippuen lahinna kokouskulut.

o Aktiivisuusvaade: vahintaan kaksi kokousta (joissa rhy-jasen mukana) ja vahintaan kaksi
toimenpidetta.

* Reviiriyhteistyotoiminnan kehittamiseksi Suomen riistakeskus jarjestaa vuosittain webinaareja
ja/tal seminaareja eri puolilla Suomea. Tilaisuuksien keskeisena tarkoituksena on edistaa
paikallistason vuoropuhelua ja mahdollistaa kehitysideoiden vaihtoa.

* Niissa tilanteissa, joissa perustetun reviiriyvhteistyoryhman alueella ei esiinnykaan susia, voi
tydryhman olla mielekkainta jattaa aktiivinen toiminta tauolle siksi aikaa, kunnes alueelle muodostuu
taas uusi reviiri. Tarpeen reviiriyhteistyolle arvioi parhaiten ryhma itse alueen susitilanteen mukaan.
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TOIMINTAOHJEEN PAIVITYS:
Materiaalikokoelma

SusilLIFE

« Susikannan hoitosuunnitelma https://riista.fi/riistatalous/riistakannat/hoitosuunnitelmat/susikanta/

Suomen riistakeskuksen sivut www.riista.fi
https://riista.fi/riistatalous/riistakannat/hoitosuunnitelmien-toimeenpano/susireviirialueiden-yhteistyoryhmat/
https://riista.fi/metsastys/palvelut-metsastajalle/lupahallinto/lupapaatokset/

e Suurpedot.fi www.suurpedot.fi

e Luonnonvarakeskus https://www.luke.fi/uutinen/suomen-susikanta-on-kasvanut/
https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/riista/susi/

« Petovahinkojen korvaukset http://www.mavi.fi/fi/tuet-ja-palvelut/vahingonkorvaukset/Sivut/petovahingot.aspx

* Metsastyslakija -asetus https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2012/20120503

+ Petoaidat http://docplayer.fi/31955559-Suomen-riistakeskuksen-petoaita.html
» Suurpetohavainnot http://riistahavainnot.fi/suurpedot/havaintokartta

« SusiAita-hankkeen sivut https://www.sll.fi/varsinais-suomi/toiminta/susiaitahanke
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https://riista.fi/metsastys/palvelut-metsastajalle/lupahallinto/lupapaatokset/
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https://www.luke.fi/uutinen/suomen-susikanta-on-kasvanut/
https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/riista/susi/
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https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2012/20120503
http://docplayer.fi/31955559-Suomen-riistakeskuksen-petoaita.html
http://riistahavainnot.fi/suurpedot/havaintokartta
https://www.sll.fi/varsinais-suomi/toiminta/susiaitahanke

Susil.IFE

www.susilife.fi  susilife@luke.fi

f @LIFEboreal WOLF y @LIFEboreal WOLF
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SusiLIFE

Reviiriyhteistyon webinaari
8.11.2021

Kanta-arvion laatiminen ja
populaatiomalli



Aiheet a SusiLIFE

« Kuinka kanta-arvio syntyy?

* Mika on populaatiomalli?

10.11.2021 Samu Méantyniemi, Samllllli( Heikkinen ja Ilpo Kojola,
uke



Kanta-arvion tavoite a SusiLIFE

« Kannan tila maaliskuussa
* Perhelaumat ja parit keskiossa

 MyoOs yksilomaaraa arvioidaan

10.11.2021 Samu Méantyniemi, Samllllli( Heikkinen ja Ilpo Kojola,
uke




ﬁ,\j’ DNA

@’% GPS-Paikannukset
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10.11.2021

Kanta-arvion tietopohja

Reviirin rajat: asiantuntija-arvio

Reviiristatus ja lukumaara:
‘ Todennakoisyysmalli
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Samu Méantyniemi, Samuli Heikkinen ja Ilpo Kojola,
Luke




Reviirien tunnistaminen

» Kaikki aineisto kartalle
e Tassu: elokuu-helmikuu

« Missa susireviirit sijaitsivat?

DNA naytteet

10.11.2021 Samu Méantyniemi, Samﬁlli{Heikkinen ja Ilpo Kojola,
uke



: DNA-naytteiden esiintyminen:

° - Mitka sudet liikkuvat samoissa
7 paikoissa
A\ - Sukulaisuusanalyysi
ol 3 2 suden Tassu-havainnot
o - -
f e ’.“ '8 = @
(g \fg’ I Yli 2 suden Tassu-havainnot
.O o ® Q' 10 20
. . oe . .
= Aiempien vuosien reviirirajat
A) Kirjatut susihavainnot, B) Alueelta keratyt DNA- otetaan huomloon, JOS olemassa
@ 23sutta () DNA tunnistus :;ili(ke::(ie - naytteet ja tunnettu kuolleisuus. Punaisella
® 2sutta O Eitulosta .,,o,f:m p,:t:sp viivalla hahmotelma tarkastellusta reviirialueesta
@ Epailty metsastysrikos perustuu havaintotietoon.
_ #® Pakkotila
10.11.2021 Samu Mantyniemi, Samuli Heikkinen ja Ilpo Kojola,

Luke




10.11.2021

Oliko reviirilla lauma vai pari
maaliskuussa?

Havainnot kah- Laumahavain-
desta sudesta: not:
7.8.2020-31.12.2020 18 kpl 29 kpl, 3-7 yks.
1.1.2021-23.2.2021 7 kpl 23 kpl, 3-5 yks.
Havaintoja naarassuden kiimati-  Kylla
puttelusta
690 km?

Keratyt naytteet: 16 kpl

Onnistuneet maaritykset: 14 kpl (syksy/kevat: 4/10), joista tunnistettiin
yhteensa seitseman eri yksiloa (kevaalld 4 eri yksilod). Yksi susi havaittiin
kevaalla Rekikoskella.

Toteutuneita etsinta- ja/tai jaljitysreitteja: Kylla
Perhelauma

Samu Mantyniemi, Samuli Heikkinen ja Ilpo Kojola,
Luke

t Susil.IFE




Kanta-arviomalli yhdistdi tiedot @ susiuirs

12. KoOylion reviiri (Satakunta — Varsinais-Suomi)

[ [
. S )
Status: 2 e g =
Perhelauma 2 < ? -
S o OC) o
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Yksilomaara Reviirin tila
 DNA-naytteet koko ajalta ja kevaalta
* Tunnettu kuolleisuus ja tunnettu vaellus
* Suurimmat laumahavainnot
* Parihavaintojen osuus
» Pari- jalaumahavaintojen kokonaismaara - tarkempi arvio
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Populaatiomalli & SusiLIFE

« Tavoite: arvioi populaation historiaa ja tulevaisuutta

« Suotuisan suojelutason viitearvojen maaritys

* Yhdistaa
* Vuotuiset kanta-arviot
 Tunnetun kuolleisuuden

« Tutkimusaineistot ja kirjallisuustiedon

10.11.2021 Samu Méantyniemi, Samﬁlli{Heikkinen ja Ilpo Kojola,
uke
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Pienin elinvoimainen populaatio (PEP) t SusiLIFE

Esimerkki PEP simulaatiosta arvolle 30

3 - Arvioitu populaatio 1990-2021 e PEP - pienin
simulaatio, jossa populaatio sailyy
- — simulaatio, jossa populaatio haviaa . .
. populaatio, jolla
: haviamisriski on
s | enintaan X%

Vuosi
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Kehitys jatkuu & susivree

* Populaatiomallia parannellaan vuoden 2022 aikana

edelleen
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Susil.IFE

www.susilife.fi  susilife@luke.fi

f @LIFEboreal WOLF y @LIFEboreal WOLF
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Maa- ja metsatalousministerid ( Ympadristoministerio
Jord- och skogsbruksministeriet Miljoministeriet
Ministry of Agriculture and Forestry N " Ministry of the Environment MTK
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PYH-VERKOSTO JA SUDEN DNA-NAYTEKERAYS
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PETO HAVA' N N Ol N N | N TAU STAA SUDEN KANNANHOIDON TOIMIJOITA

KANSAINVALISET EU
. . . .. SOPIMUKSET * luontodirektiivi
¢ KaaV|Ossa on eSItetty, mlten SUOmeSSB. SuurpethSIOl'[a * velvoitteita (suotyisa Suojelutaso)
hoidetaan ja ketka tata tyota tekevat. Saadantoen (mm. Iamesdantogn o
. . .- . e . . MetsastysL,
— Kalikki suteen liittyvat toimijat tai tahot eivat ole MetsastysA)
tyhjentavasti tdssa kaaviossa.
« Jotta maa- ja metsatalousministerio pystyy tekemaan ARV IS AR
asiasta paatoksia, minka jalkeen Suomen riistakeskus - suLrpetopolitiset inaukset %
toimeenpanee ja toteuttaa ne, taytyy heilla olla riittavaa * kannanhoidon suunnittelu
ja luotettavaa tietoa suurpedoista. o :
. _ T . KANNAN-
 Tietoa tuottava porras on vapaaehtoisista, padasiassa kanta- |f | Kanan o ranman 8] oipon
. T . . . . . ARVIO TOIMET JA
metsastajista, koostuva paikallisten riistanhoito- OHJAUS oruaus & N \ezorus
yhdistysten tukema petoyhdyshenkiléverkosto (PYH).
Lisaksi havaintotietoa tuottavat ja tarvitsevat tydossaan LUKE RIISTAKESKUS
mm. paliskuntain yhdistys, Metsahallitus, poliisi, - tutkimus ja seuranta + kannanhoitosuunni-
. . . . * kanta-arvio telman toimeenpano
rajavartiolaitos seka Luonnonvarakeskus. « laustnnot ja muut « tuki vahinkojen
asiantuntijatehtavat ennaltaehkaisyyn
* poikkeuslupien
kasittely
SUOMEN Q LIU'MLN!A!‘.SEQ %é?

dderiisTaKESKUs  Luke
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HAVAINNOINNIN HISTORIAA 1

Havaintolukumaarien kehitys oli
maltillista vuosituhannen vaihteeseen
saakka, mutta sen jalkeen _
havaintojen kirjaaminen runsastui.
Vuonna 1999 havaintorivien
kokonaismaara ylitti 10 000
88\6a|nnon rajan. Enimmillaan yli 70

Eniten havaintoja tehdaan ilveksesta
ja vahiten ahmasta.

Yleisin havaintotyyppi on )
jalkihavainto, paljon tehdaan myads
nakohavaintoja. =
Riistakamerahavainnot ovat
lisdantyneet viime vuosina eniten.

Vaikka havaintojen maarasta ei voida
suoraan paatella yksildiden,
lukumaaria, kertovat ne yleisella
tasolla lajien havaittavuudesta,
levinneisyydesta ja lukumaarasta.

SUOMEN

RIISTAKESKUS

FINLANDS VILTCENTRAL

LUONNONVARAKESKLIS

50 000
45 000
40 000
35 000
30 000
25 000
20 000
15 000
10 000

5000

HAVAINTOKIRJAUSTEN MAARA

VDO ANNIEIDONDDIDO ANMITLINONDOODO
DNO0OO0O0O000000O0AdTdAAdAAAdAdA A AN
DO O0OO0O0O00000000Q000O0O00O0O0O0O
ATANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
——AHMA ~—|LVES -——KARHU -—SUSI




4

HAVAINNOINNIN HISTORIAA (2)

Aiemmin havaintotiedon matka maastosta
analysoitavaksi ja edelleen paattajille paatdksen teon
tueksi saattoi kestda kauan. Havainnot Kirjattiin
paperilomakkeelle ja merkittiin karttatulosteelle, jonka
jalkeen ne toimitettiin silloiselle Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitokselle (RKTL) analysoitavaksi.

Tassu on sahkoinen suurpetohavaintojen
tallennusjarjestelma, joka kehitettiin nopeuttamaan
tiedonkulkua kentan ja paattajien valilla seka
tarjoamaan ajantasaista tietoa hallinnon ja
tutkimuksen tarpeisiin.

Jarjestelman kehittdminen aloitettiin vuonna 2007 ja
se valmistui 2009, koulutukset aloitettiin saman
vuoden syksylla. Koulutusta annettiin jokaisessa
riistanhoitopiirissa vuosien 2009-2010 aikana.

Tassuun kirjaudutaan Oma riista —tunnuksilla.

SUOMEN

RIISTAKESKUS

FINLANDS VILTCENTRAL

LUONNONVARAKESKLIS

€ >cC
Tassu
suurpetohavaintojarjestelma

@ tassu.luke.fi/Tassu/login

| Suomeksi | P& svenska |

Kirjaudu sisaan

P
[0 Olen petoyhdyshenkils ja kirjiaudun ~\j Omariista -tunnuksellani

Kayttajatunnus
Sahkopostiosoite

Salasana

Salasana

Kirjaudu

Tietoa palvelusta
Tietosuojailmoitus
Kayttdehdot (pdf}

Palvelun muutoshistoria

Unohtuiko salasanasi?

/‘.ﬁ Oma riista -zzlzsznan vaihto (petovhdyshenkion




PETOYHDYSHENKILOT NYKYAAN

» Petoyhdyshenkilot ovat padasiassa suurpedoista
kiinnostuneita metsastyksen harrastajia. Jokaisessa
riistanhoitoyhdistyksessa tulisi olla vahintaan yksi
petoyhdyshenkil6.

« Aktiiviseksi petoyhdyshenkiloksi kutsutaan havain-
noitsijaa, joka on kirjannut Tassuun kalenterivuoden
alkana vahintaan yhden havainnon. Aktiivisten peto-
yhdyshenkildiden lukumaara muuttuu ajan kuluessa,
mutta viime vuosina heita on ollut yli 2 000 henkil6a.

» Poronhoitoalueella PYH-vapaaehtoisten maara on
selvasti alhaisempi kuin muualla Suomessa, mika
yhdistettyna laajoihin selkosiin ja harvempaan
tieverkostoon asettaa verkostolle haasteita riittavan
havaintomateriaalin saamiseksi.

Aktiiviset petoyhdyshenkil6t
RISTAKESKUS LUke riistanhoitoyhdistyksittain vuonna 2020

SUOMEN
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PETOHAVAINNOINNIN ORGANISOINTI (1) Lqu

PETOYHDYSHENKILO (PYH)

Petoyhdyshenkilo on tehtavaan koulutettu
Suomen riistakeskuksen nimittama
vapaaehtoinen tutkimuksen avustaja.

Petoyhdyshenkilon tarkein tehtava on kerata
ja varmistaa suurpetohavaintoja omalta
alueeltaan, seka valittaa tiedot Tassun avulla
Lukelle.

Tarkeaa on omata hyva kokonaiskuva oman
alueen suurpetotilanteesta ja pitaa tiivista
yhteytta riistakeskuksen aluetoimistoon ja
naapurialueiden petoyhdyshenkilGihin.

SSSSSS

deriisTakeskus  Luke
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PETOHAVAINNOINNIN ORGANISOINTI (2) Luk%

LUONNONVARAKESKUS

SUOMEN RIISTAKESKUKSEN ALUETOIMISTO

« Suomen riistakeskus yhdessa Luken kanssa SUOMEN
laatii uutta koulutusmateriaalia ja kouluttaa g«’ﬁﬁ ﬁﬂ.ﬁ!ﬁ!&.ﬁ? KUS
vapaaehtoiset petoyhdyshenkilot. ALUETOIMISTO

« Suomen riistakeskuksen tehtaviin kuuluu
yleisesti petoyhdyshenkiloverkoston valvonta ja
ohjaus, mika tarkoittaa mm. sita, etta se vastaa PETOYHDYSHENKIL®
havaintotietojen kattavasta keraamisesta,
hyvaksyy uudet petoyhdyshenkil6t ja jarjestaa
petoyhdyshenkilGille vuosittain palaute- ja
koulutustilaisuuksia.

 Lisdksi Suomen riistakeskus huolehtii Oma
riista -palvelun toimivuudesta ja
kayttokoulutuksesta.

SSSSSS

+ ddemiisTakeskus  Luke




PETOHAVAINNOINNIN ORGANISOINTI (3) Luk%

LUONNONVARAKESKUS

LUONNONVARAKESKUS (LUKE)

« Luonnonvarakeskus vastaa havaintotiedon QJ& ﬁ!‘!ﬁ!ﬁg&gﬁ KUS
analysoinnista, raportoinnista ja julkaisusta. ALUETOIMISTO
Samalla se pitaa yhteytta kansalliseen ja

kansainvaliseen tiedeyhteisoon.

* Luonnonvarakeskus yhdessa Suomen PETOYHDYSHENKILO
ristakeskuksen kanssa laatii uutta
koulutusmateriaalia ja kouluttaa
vapaaehtoiset petoyhdyshenkilot.

« Luonnonvarakeskus huolehtii Tassun
toimivuudesta ja kehittdmisesta.

SSSSSS

s YhdRiisTakeskus  Luke




SUURPETOKANTOJEN SEURANTA SUOMESSA

e Suurpetokantojen arviointia ja seurantaa tekee Suomessa
Luonnonvarakeskus. Kantojen arviointi perustuu monelta osin
suurpetoyhdyshenkildiden tuottamaan havaintomateriaaliin. Kanta-
arvio voi perustua pelkastaan havaintomateriaaliin (esim. karhu)
tai sen perusteena voi olla useita muita tietolahteita (esim. susi).

— Muita tietolahteita ovat esimerkiksi GPS-seuranta, DNA-naytekerays,

Luken maastoseuranta, saalisseuranta ja kuolleisuuden tilastointi
(metsastys ja muut syyt) sekad mallinnus.

« Havaintomateriaalia tuottavat petoyhdyshenkildiden ohella mm.
Metséhallitus, paliskunnat seka rajavartiolaitos.

« Petohavainnot tallennetaan havainnoitsijoiden toimesta
sahkoiseen tietokantaan (Tassu), minka jalkeen havainnot ovat
tutkimuksen ja hallinnon kaytossa valittomasti.

dderiisTakeskus  Luke
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SUDEN DNA-NAYTEKERAYS OSANA
KANNANARVIOINTIA (2)

Tarkein tavoite on lauman statuksen selvittaminen.

DNA-naytteesta voidaan maarittda mm. laji (susi,
koirasusi, koira), sukupuoli ja yksild (kun DNA:ta on
tarpeeksi jokainen nayte voidaan tunnistaa yksildlleen).

Yksiloiden valisia sukulaisuussuhteita on tarvittaessa
mahdollista maarittaa erillisella analyysilla.

Talvella keratyista ulostenaytteista saadaan onnistuneesti
maaritettya noin 75-80 %. Syita epaonnistumiselle ovat
vaara laji, DNA:n alhainen maara tai heikko laatu.

Mikali naytteita on riittavasti, saadaan DNA-tiedolla
parempi kuva tietyn alueen reviireista seka laumojen
maarasta ja niissa olevien yksildiden vahimmais-maarasta.

DNA-analyyseista saadut yksilointitulokset julkaistaan
verkossa: https://riistahavainnot.fi/suurpedot/dna/taulukko

deriisTakeskus  Luke

DNA-ndytteet 2021
Onnistunut ndyte
n=1203

Ei tulosta
O n=326

»

X


https://riistahavainnot.fi/suurpedot/dna/taulukko

Selite

Suden DNA-naytekerays H wpensecen

1.11.2021 — 28.2.2022 e
:} Riistakeskusalueet

Tilanne 17.10.2021 = =

Vapaaehtoisia keraysvastaavia talla hetkella 42
Yhteystiedot |6ytyvat Riistahavainnot.fi-sivulta

Erityisesti Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon
tilanne haastava.

Keraysvastaavia ja kerdgjia tarvitaan lisaa.

Kuka tahansa jatoksia ja jalkia tunnistava
luonnossa liikkkuja voi ryhtya vapaaehtoiseksi
DNA-naytekeraajaksi.

Ohjeet DNA-naytekeraajaksi ryhtymiseen
|6ytyvét Riistahavainnot.fi-sivulta. 2 |

i eRiiSTAKESKUS  Luke 037575 150 225 300
Kilometria



https://riistahavainnot.fi/suurpedot/dnakerays/kerayksen-taustaa
https://riistahavainnot.fi/suurpedot/dnakerays/kerayksen-taustaa

PETOYHDYSHENKILONA TOIMIMINEN

Jaakko Alalantela

7

LUDNNONVARAKESKLUS

RIISTAKESKUS

FINLANDS VILTCENTRAL

SUOMEN

o



TEHTAVAN VAATIMUKSET - KOULUTTAUTUMINEN

» Petoyhdyshenkilo on tehtdvaansa koulutettu vapaaehtoinen asiantuntija ja kokenut
luonnossa liikkujia, joka voi kayda tarvittaessa paikalla tarkastamassa ja maarittamassa
IImoitettuja havaintoja.

« Kouluttautuminen on pakollista: patevoityminen tapahtuu suorittamalla kaikille yhteisen
verkkokoulutuksen tai osallistumalla Suomen riistakeskuksen jarjestamaan koulutukseen.

 Riistanhoitoyhdistys voli esittad koulutuksen kayneita tehtavaan, mutta sita voivat hakea
my0s muut koulutuksen kayneet. Riistakeskus hyvaksyy tai hylkaa petoyhdyshenkilot.

» Tehtavaan voidaan hyvaksya henkilo, joka on suorittanut koulutuksen ja tunnetaan
rehelliseksi seka luotettavaksi, ja on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtavaan sopiva.

« Suomen riistakeskus voi evata henkilon paasyn tehtavaan tai poistaa henkilon tehtavan
jarjestelmasta, mikali taman kayttaytyminen on tehtavaan sopimatonta tai suoranaisia )
vaarinkaytoksia ilmenee. Q°

A
4 4
0%
@
SSSSSS 9 <
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SUURPETOHAVAINNOT - VARMISTAMINEN

» Petoyhdyshenkilon tarkein tehtdva on oman alueensa suurpetohavaintojen keradminen, varmistaminen ja : o
valittdminen tutkimukselle.

« Havaintoja petoyhdyshenkildille ilmoittavat paljon luonnossa liikkuvat ihmiset, kuten metsastgjat,
marjastajat tai sienestgjat. Petoyhdyshenkilon tehtava on varmistaa havainnon oikeellisuus ja kerata siita
kaikki se tieto, mika kerattavissa on: laji, yksilomaara, jalkien mitat, jne. Havainnon tiedot kirjataan Tassu-
palveluun.

Tassuun kirjataan vain varmoja havaintoja, varmistus tenhdaan aina.

« Varmistus voidaan tenda monella tavalla. Paikan paalla voi kayda itse, jos kyse on jalkihavainnosta, tai
teettdd varmistus luotettavalla avustajalla. Varmistus voi onnistua myds havainnon tekijaa
haastattelemalla. Tarkeinta on, etta petoyhdyshenkilOlle itselleen syntyy varmuus siita, ettd havainto on
oikea. Vastuu havainnon oikeellisuudesta on petoyhdyshenkildlla.

Epavarmaksi jaavaa havaintoa ei pida kirjata Tassuun.
« Petoyhdyshenkil6lla itselladn on oikeus kahden viikon aikana korjata itse oma havainto, jos se osoittautuu

virheelliseksi. Mydhemminkin havaintoa voidaan korjata petoyhdyshenkilon pyynndsta. Tassuun kirjattuja
havaintoja ei kukaan muu ilman petoyhdyshenkilon erillistd pyyntda korjaa tai poista.

i eRiiSTAKESKUS  Luke
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SUURPETOHAVAINNOT - PERUSTA KANNANARVIOINNILLE

Tarkedaa on, etta havaintoja saadaan riittavasti kaikilta niilta
alueilta, missa suurpetoja liikkuu ja, etta havainnot ovat
mahdollisimman tarkkoja. Tutkimukselle valitetdan kaikki se tieto,
mita havainnosta on saatavissa.

Havaintoja tulee kirjata sdanndéllisesti koko kaudelta, silloin kun
havaintoja tulee tietoon.

Arvokkaimpia havaintoja ovat mitatut jalkinavainnot. Tarkat
havainnot mahdollistavat tarkat kanta-arviot.

Jos tarkkoja havaintoja esim. alueella liikkuvista karhupentueista ei
saada tutkimukselle, voi se johtaa aliarvioon kannan koosta, koska
kanta-arvio perustuu pitkalti pentueiden maaraan.

Suden osalta useammasta yksilgsta kirjattujen havaintojen
perusteella voidaan alueelle kohdentaa my6s muita selvityksia,
kuten suden DNA-naytekerays.

SUOMEN H [ Q
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LUONTODIREKTIIVI

Lajien suojelu

12 artikia

1 Jisenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet liitteessid IV
olevassa a kohdassa olevia eldinlajeja koskevan tiukan suojelujirjestel-
min kiyttoonottamiseksi niiden luontaisella levinneisyysalueella ja kiel-
lettavi:

a) kaikki niiden lajien yksiloiti koskeva tahallinen pyydystiminen tai
tappaminen luonnossa;

- Kansalliseen lainsaddant66n metsastyslaissa:

37 8
Riistaelainlajin rauhoittaminen

Susi, karhu, saukko, ahma, ilves ja kirjohylje ovat aina rauhoitettuja. (18.2.2011/159)
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POIKKEAMINEN RAUHOITUKSESTA

« Poikkeuslupaa on haettava Suomen riistakeskukselta hakemuksella
- Hakijalla oltava alueelle metsastysoikeus (valtakirja, metsastyslupa)
« Aina tapauskohtainen harkinta

- Paatokset valituskelpoisia

* Valmiita hakulomakkeet
https://riista.fi/metsastys/lomakkeet/poikkeuslupalomakkeet/suurpedot-saukko-hylkeet-euroopanmajava-hilleri-naata-metsajanis/

* VoI hakea poikkeusta myds moottoriajoneuvon kayttdon, pyyntimenetelmiin, aseen
kuljetukseen ja koiran kayttoon

« Poikkeuslupien hinnat:
— Vahinkoperusteiset 70 €
— Kannanhoidolliset 200 €
— Hairintalupa maksuton

SSSSSS



https://riista.fi/metsastys/lomakkeet/poikkeuslupalomakkeet/suurpedot-saukko-hylkeet-euroopanmajava-hilleri-naata-metsajanis/
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LUONTODIREKTIIVI 16 ARTIKLA

16 artikla

Jolle1 muuta tyydyttavaa ratkaisua ole ja joller poikkeus haittaa

kyseisten lajien kantojen suotuisan suojelun tason séilyttimistd niiden
luontaisella levinneisyysalueella, jasenvaltiot voivat poiketa 12, 13 ja 14

artiklan ja 15 artiklan a ja b alakohdan sddnnoksisti:

a)

b)

d)

SUOMEN

RIISTAKESKUS

FINLANDS VILTCENTRAL

luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelemiseksi ja luonto-
tyyppien siilyttimiseksi;

erityisen merkittdvien vahinkojen ehkéisemiseksi, jotka koskevat vil-
jelmid, karjankasvatusta, metsii, kalataloutta seki vesist6jd ja muuta
omaisuutta;

kansanterveyttd ja yleistd turvallisuutta koskevista tai muista erittdin
tairkedn yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien
sosiaaliset ja taloudelliset syyt, sekd jos poikkeamisesta on ensisijai-
sen merkittivid hyotyd ymparistolle;

ndiden lajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis-ja uudellee-
nistuttamis-tarkoituksessa ja ndiden tarkoitusten kannalta tarvittavien
lisddntymistoimenpiteiden vuoksi, mukaan lukien kasvien keinote-
koinen lisddminen;

salliakseen tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiet-
tyjen liitteessd IV olevien lajien yksildiden ottamisen ja hallussapi-
don kansallisten toimivaltaisten viranomaisten médrittelemissd ra-
joissa.

ns. elaimiston
suojelemiseksi

ns. vahinkoperusteinen
poikkeuslupa

ns. yleinen turvallisuus

— yleinen etu ja
sosiaaliset syyt

— tutkimus

} ns. kannanhoidollinen
poikkeuslupa

- Kansallinen lainsaadanto; Metsastyslaki 41 a §



o

SUOMEN
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METSASTYSLAKI

41 a§(18.2.2011/159)

Edellytykset eraiden riistaeldinlajien poikkeusluvalle

Jos muuta tyydyitavaa ratkaisua ei ole eika paatds haittaa lajin suotuisan suojelutason sailyttamista

lajin luontaisella levinneisyysalueella, 41 5553 tarkoitettu poikkeuslupa voidaan mydntaa ahman,
suden, karhun, saukon, ilveksen, euroopanmajavan, hallin, kirjohylkeen, itameren norpan, hillerin,
naadan ja metsdjaniksen pyydystamiseen tai tappamiseen:

1) luonnonvaraisen elaimiston tai kasviston sailyttamiseksi;

2) viljelmille, karjankasvatukselle, metsataloudelle, kalataloudelle, porotaloudelle, vesistolle tai
muulle omaisuudelle aiheutuvan erityisen merkittdvan vahingon ehkaisemiseksi;

3) kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai muun erittdin tarkean yleisen edun kannalta
pakottavista syista, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset syyt, seka jos poikkeamisesta on
ensisijaisen merkittavaa hyodtya ymparistolle; tai

4) naiden lajien tutkimus-, koulutus-, uudelleensijoittamis- ja istuttamistarkoituksessa taikka
elaintautien ehkaisemiseksi.

e

Edellda 1 momentin nojalla saaliiksi saatu susi, karhu, saukko, ilves ja ahma kuuluvat valtiolle ja ne on
toimitettava rilstaeldinten tutkimusta tekevalle tutkimuslaitokselle. Tutkimuslaitoksen tulee havittaa
riistagldin, luovuttaa se yleishyddylliseen tarkoitukseen tai myyda valtion lukuun.

Sutta, karhua, saukkoa ja ilvesta koskeva poikkeuslupa voidaan myontaa myos tarkoin valvotuissa
oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen yksildiden pyydystamiseksi tai tappamiseksi.

-

ns. elaimiston
sailyttamiseksi

ns. vahinkoperusteinen
poikkeuslupa

ns. yleinen etu,
turvallisuus ja
sosiaaliset syyt

tutkimus

ns. kannanhoidollinen
poikkeuslupa



Korkein hallinto-oikeus (10.9.2006, taltionro 1499):

"Poikkeusluvasta paattava taho (Suomen riistakeskus) on
velvollinen varmistamaan, etta kukin paatos on luontodirektiivin ja
kansallisten saadosten mukainen, niin etta kulloinkin
kysymyksessa oleva metsastys el vaaranna suotuisaa
suojelutasoa ja etta muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole.”

SSSSSS




Kansallinen lainsaadanto;

« metsastyslaki, riistahallintolaki, hallintolainkayttolaki, poikkeuslupa-asetus,
maksuperustelaki, MMM:n asetus suurimmasta sallitusta saalismaarasta,
asetus maksuista...

Oikeuskaytanto;

» Hallinto-oikeuksien ratkaisut
 KHO:n ratkaisut

* Oikeusasiamiehen ratkaisut
» Oikeuskanslerin ratkaisut

 EY-tuomioistuimen ratkaisut
—asia C-342/05 (susi) ja C-674/17 (susi)

 Luontodirektiivin tulkintaohje

SSSSSS

Sod B Taresius




» JOLLEI MUUTA TYYDYTTAVAA RATKAISUA OLE...”

lta-Suomen hallinto-oikeus 18.10.2017:

« "Poikkeusluvan myontamista on pidettava viimesijaisena keinona, johon voidaan turvautua
vain, jos mikadn muu vaihtoehto ei ole tosiasiassa objektiivisesti arvioiden kohtuudella
kaytettavissa’.

* Onko etsitty muita keinoja, mita keinoja ja millaisia tuloksia saavutettu?

» Yksityiskohtaiset kuvaukset ja tiedot tuloksista

 UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO C-674/17: "Poikkeuslupia myonnettaessa
osoitettava asiassa merkitykselliseen parhaaseen tieteelliseen ja tekniseen
asiantuntemukseen tukeutumalla, ettei tavoitellun paaméaaran saavuttamiseksi kyseessa
olevassa yksittaistapauksessa vallitsevissa olosuhteissa ole muuta tyydyttavaa ratkaisua,
joka mahdollistaisi luontodirektiivissa asetettujen kieltojen noudattamisen”.
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”...JOLLEI POIKKEUS HAITTAA KYSEISTEN LAJIEN KANTOJEN
SUOTUISAN SUOJELUN TASON SAILYTTAMISTA”

SUOTUISA SUOJELUN TASO "Suojelun taso” katsotaan “suotuisaksi” kun:

* Luontodirektiivi koskee — kyseisen lajin kannan kehittymisti koskevat tiedot osoittavat,
luonnonvaraista elaimistoa ettd tama lap pystyy pitkalla aikavahlla selviytymaian luonnollis-

kasvistoa ja luont otyypp ej 4 Sen ten elinympéristojensi elinkelpoisena osana,

tavoitteena on saavuttaa ja ja

sailyttaa tlettyjen Ia_“en je — lajin luontainen levinneisyysalue ei pienene eikd ole vaarassa
|U0ntqtyypp|en SUOje|Un taso pienentyi ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa,
suotuisana ia

— lajin kantojen pitkdaikaiscksi sdailymiseksi on ja tulee todenni-
koisesti olemaan riittivin laaja elinympdristo;

SSSSSS




”...JOLLEI POIKKEUS HAITTAA KYSEISTEN LAJIEN KANTOJEN
SUOTUISAN SUOJELUN TASON SAILYTTAMISTA”

Tulkintoja:

« Euroopan unionin tuomioistuin C-342/05 (komissio v. Suomi) 14.6.2007 antaman tuomion
29 kohdassa todetaan seuraavaa: "Nain ollen tallaisia poikkeuksia voidaan myodntaa
poikkeuksellisesti silloin, kun on asianmukaisesti osoitettu, etta niilla ei entisestaan
huononneta kyseisten kantojen epasuotuisaa suojelun tasoa tai esteta kyseisten
kantojen suotuisan suojelun tason ennalleen saattamista”.

 Direktiivin tulkintaohje 2021: "poikkeuksia on tulkittava ja sovellettava suppeasti, jottei
vaaranneta direktiivin yleista tavoitetta ja keskeisia saannoksia”.
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——

2) villelmille, karjankasvatukselle, metsataloudelle, kalataloudelle, porotaloudelle, vesistdlie tai L__ ns. vahinknperusteinen
_ poikkeuslupa

muulle omaisuudelle aiheutuvan erityisen merkittavan vahingon ehkaisemiseksi;

SUOMEN
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PYYNNIN KOHDISTAMINEN TIETTYYN
VAHINKOA AIHEUTTAVAA YKSILOON

« C-342/05 komissio v. Suomi: komission mukaan Suomessa pyyntia ei
kohdistettu vahinkoa aiheuttaviin yksilGihin.

* "metsastys kohdistettava juuri siihen yksiloon, joka on aiheuttanut
merkittavia vahinkoja tai merkittavien vahinkojen uhkaa”
— Haaste lumettomuus;

= kyttays lammaslaitumella
» Lumella katkeamaton jaljitys tapahtumapaikalta ampumapaikalle

SSSSSS




3) kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai muun erittain tarkean yleisen edun kannalta ns. yleinen etu,
pakottavista syista, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset syyt, seka jos poikkeamisesta on === turvallisuus ja
ensisijaisen merkittavaa hyotya ymparistolle; tai sosiaaliset syyt

Kansanterveyden perusteella
Erittain tarkean yleisen edun kannalta pakottava syy
...mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt

Yleinen turvallisuus = suden sdanndllinen ja toistuva esiintyminen
asuintalojen laheisyydessa paivaaikaan.

... yolliset pihahavainnot vrt. paivalla tehdyt havainnot...

SSSSSS




YLEISTA TURVALLISUUTTA KOSKEVA PAKOTTAVA TILANNE

KHO:2020:29

« Korkein hallinto-oikeus totesi, etta asukkaiden kokema huoli turvallisuudesta ei
yksin riittanyt perusteeksi poikkeusluvan myontamiselle. Kun susien
Ihmisarkuuden vahentymisesta ja likkumisesta asutuksen laheisyydessa valoisaan
alkaan oli runsaasti havaintoja ja asukkaat olivat niiden vuoksi ryhtyneet jo
muuttamaan kayttaytymistaan, kyse oli sellaisesta metsastyslain 41 a 8:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetusta yleista turvallisuutta koskevasta pakottavasta
tilanteesta, joka edellytti viranomaisilta toimenpiteita uhan torjumiseksi.
Poikkeusluvan myontamista yleisen turvallisuuden kannalta pakottavista syista oli
tassa tapauksessa tuettu selvin ja tasmallisin perustein siten kuin unionin
tuomioistuimen luontodirektiivin 16 artiklaa koskevassa oikeuskaytanndssa oli
edellytetty. Poikkeusluvan mydntaminen ei edellyttanyt, ettd kyse olisi ollut
valittomasta ja konkreettisesta uhkatilanteesta. Viimeksi mainitussa tapauksessa
mya0s poliisilla on poliisilain nojalla valtuudet ryhtya toimenpiteisiin.
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POIKKEUSLUVISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 2 §:N
MUKAAN SUOMEN RIISTAKESKUKSEN ON SELVITETTAVA:

1) poikkeusluvan kohteena olevan riistaelainlajin kanta haetulla
poikkeuslupa-alueella, maakunnassa seka koko valtakunnassa,

 2) poikkeusluvan kohteena olevan riistaelainlajin yksilon kayttaytyminen
haetulla poikkeuslupa-alueella;

« 3) tarvittaessa viranomaisten, julkisia hallintotehtavia hoitavien
organisaatioiden ja tutkimuslaitosten tiedot, jotka liittyvat poikkeusluvan
hakuperusteeseen; ja

* 4) toimenpiteet, jotka poikkeusluvan sijasta voitaisiin toteuttaa.
Suomen riistakeskuksen on kirjattava selvityksen keskeiset tulokset
poikkeuslupapaatokseen.
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ASETUKSEN 48§:SSA SAADETAAN

« Poikkeuslupa myonnetaan vain sille rajatulle alueelle, jolla metsastyslain 41 a §:sséa
saadetyt poikkeusluvan myontamisedellytykset tayttyvat

« Pyyntiin osallistuvien henkildiden nimet on ilmoitettava alueen poliisilaitokselle ennen
pyyntiin ryhtymista ja etta jokaisesta pyyntiin 1ahddsté ja pyyntialueesta on etukateen
IImoitettava poliisilaitokselle. Jos pyynti tapahtuu kunnassa, johon kuuluu rajavyohyketta,
edella mainitut tiedot on maarattava ilmoitettavaksi myos rajavartiolaitokselle.

« Asetuksen 5 8:ssa sdadetaan, etta poikkeuslupa voidaan myontaa enintdan 21
vuorokauden ajaksi.

» Asetuksen 7 8: saajan on ilmoitettava Suomen riistakeskukselle suden pyynnin tuloksesta
ensimmaisen arkipaivana (poikkeusluvan ehdoissa, etta ilmoitus myés Metsahallituksen

eratarkastajalle)
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ML 41 A §:N 2 MOMENTTI

« Edella 1 momentin nojalla saaliiksi saatu susi, karhu, saukko, ilves ja ahma
kuuluvat valtiolle ja ne on toimitettava riistaelainten tutkimusta tekevalle
tutkimuslaitokselle.

« Tutkimuslaitoksen tulee havittaa riistaelain, luovuttaa se yleishyodylliseen
tarkoitukseen tali myyda valtion lukuun.

 Luvansaaja el voil hyddyntaa ns. vahinkoperusteisella poikkeusluvalla
saatua saalista!
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POIKKEUSLUPA SUDEN HAIRITSEMISEEN

* Poikkeuslupaa haettava hakemuksella
* Metsastysoikeus haettavalle alueelle (el taajama-aluellle)
» Suden hairitseminen eli karkottaminen ei ole metsastysta

 Adni- ja valokarkotteet. Esimerkiksi sumutorvi, paukkupatruunat. Koiralla
ajattaminen.

« Asutus huomioitava (150m, pihat ja puutarhat)

» Poikkeusluvan saaja tai luvan kayttaja on taydessa vastuussa toiminnan
organisoimisesta, toiminnasta aiheutuvista kustannuksista ja itselle seka
muille osapuolille aiheutuvista vahingoista.

« Raportointi Suomen riistakeskukselle

SSSSSS




POLIISI

ouLU

Oulun poliisilaitos

Poliisin toiminta suurpeto- ja villisikatilanteissa
Reviiriyhteistyon webinaari 2.11.2021

Juha Niemela komisario




Ohje suurpeto- ja villisikatilanteisiin 2020

« Suurpetoja ovat susi, karhu, ilves ja ahma, joista vakavaa
vaaraa ihmisen hengelle ja terveydelle voivat aiheuttaa susi
ja karhu. Vakavaa vaaraa voi aiheuttaa loukkaantuneena
myaos villisika.

« Suurpetotilanteet ovat lisdantyneet ja ohjeistuksen
paivittaminen susikannan hoitosuunnitelman mukaiseksi.

« Selkeyttaa poliisin ja Suomen riistakeskuksen tydnjakoa
« Pyrkimys yhdenmukaistaa valtakunnallista kaytantoa.

* Ohjeeseen on koottu laintulkintaa ja oikeusvalvojien
ratkaisuita ja kokemuksista on koottu hyva kaytantgja.
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Toimivaltanormi PolL 2:16 S

« "Poliisimiehella on oikeus ottaa kiinni ja viimesijaisena
keinona lopettaa elain, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen
hengelle tai terveydelle tai huomattavaa vahinkoa
omaisuudelle taikka vakavasti vaarantaa liikennetta. Elain
saadaan lopettaa my0s, jos sen hengissa pitdminen olisi
IImeista julmuutta sita kohtaan."

« Kyseessa el ole lupa- tai hallintomenettelyssa annettavasta
valituskelpoisesta paatoksesta, vaan tavanomaisesta, ns.
tosiasiallisesta poliisilain toimivaltuuksien kaytosta.
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Soveltamisala

1. Vaara ihmisen hengelle ja terveydelle

- Yksiselitteisen toimintakynnyksen maaritteleminen vaikeaa

- "Kaikissa arvioitavana olleissa paatoksissa perusteluna on todettu ihmisille
sudesta aiheutuva vaara. Sitd, aiheuttaako suden kaynti asuinkiinteiston
laheisyydessa tai muuten paikoilla, joissa ihmisilla on tapana kulkea, sellaisen
perustellun vaaran, joka antaa aiheen suden lopettamiseen, ei voi kdytanndssa
laillisuusvalvonnan keinoin arvioida." (OKV/254/1/2016)

2. Huomattava vahinko omaisuudelle

- Riistaviranomaisten ja poliisin yhteinen ndkemys on, etta pelkastaan
omaisuusvahinkoja aiheuttavat suurpedot lopetettaisiin paasaantdisesti Suomen
riistakeskuksen paatoksilla silloin, kun vaadittavat poikkeusluvan kriteerit tayttyvat.

3. Vaarantaa vakavasti liikennetta
- Esim. hirvi kaupungin keskustassa

4. Hengissa pitaminen olisi ilmeista julmuutta sita kohtaan
- Elainsuojelullinen peruste, sama loytyy eldinsuojelulaista ja metsastyslaista
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Vaaraa alheuttavan elaimen lopettaminen

« Ihmisen hengelle tai terveydelle vaaraa aiheuttavan elaimen
Kiinniottaminen tai lopettaminen on poliisin tehtava.

« Poliisilain soveltamisessa korostuu toimenpiteiden kohteen
ehdoton yksilointivelvoite. Poliisilain toimenpiteitd voidaan
kohdistaa vain ja ainoastaan siihen elainyksil6on, joka
vaaraa on aiheuttanut.

« Poliisin lopettamisméaaraysta ei voida kohdistaa esimerkiksi
tietylla alueella pihavierailuja tekevaan susilaumaan
tarkoituksella poistaa laumasta yksi nuori yksilo.

« Vain riittavalla tarkkuudella yksiloity vaaraa aiheuttava
elainyksilo voidaan maarata lopetettavaksi.
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Vahimman haitan periaate

« Poliisilain 1:4 §:ssa saadetty vahimman haitan periaate
koskee myos elaimiin kohdistuvia toimenpiteita.

« Suurpedon karkottaminen voi olla perustellumpi toimenpide
« Lopetusmaarays on aina viimesijainen keino.

« Luontodirektiivin tulkintavaikutus -> lopettamismaaraysta
harkittaessa on huomioitava maarayksen vaikutus lajin
suojelun tasoon.

« Poliisilakia el saa kayttaa metsastyslain ja -asetuksen seka
luontodirektiivin sdannosten kiertadmiseen (EOA Dnro
612/4/04).
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Suden aitheuttama huoli, uhka tal vaara
Ihmisen hengelle tal terveydelle.

« Pelkkd epamaaraisen pelon tunteminen susien liikkkumisesta ihmisten
elinpiirin laheisyydessa tai paivittaisten kulkureittien varrella ei yksistaan
luo poliisille tAman ohjeen mukaista toimintavelvollisuutta.

* Yksiselitteisen toimintakynnyksen maaritteleminen poliisitoiminnan
aloittamiselle on vaikeaa.

« Suden jalkien havaitseminen hoidetulla piha-alueella tai yksittaiset
nakohavainnot sudesta rakennetussa ymparistossa eivat valttamatta luo
poliisille toimintavelvollisuutta.

- Toisaalta toistuvat pihavierailut esimerkiksi yoaikaan samalla
asuinkiinteistolla taas saattavat aiheuttaa toimintavelvollisuuden.

« Suden kayttaytymista arvioitaessa on myds huomioitava, etta susi ei
todennéakoisesti havaitse ajoneuvossa tai rakennuksessa ikkunan takana
olevaa ihmista tai ainakaan reagoi sellaiseen inmiseen samalla tavalla kuin
muussa lahikohtaamisessa.

q;'",
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1. Huolta altheuttava susi

« Susi tai suden jaljet havaitaan alle 100 metrin etaisyydella
asuin- tai tuotantorakennuksesta, kuitenkin piha-alueen
ulkopuolella tai tiella.

« Tapaukset kuuluvat viranomaisten kesken sovitun tyénjaon
mukaisesti Suomen riistakeskukselle eivatka edellyta poliisin
toimenpiteita. llmoitukset huolta aiheuttavista susista tulee
ohjata alueen petoyhdyshenkiléille (riista.fi), jotka tekevat
havainnoista merkinnat suurpetohavaintojarjestelma
Tassuun.
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2 Mahdollista uhkaa aiheuttava susi

« Suden jaljet havaitaan asutun rakennuksen tai
tuotantorakennuksen piha-alueella. Samoin, jos susi
havaitaan pihassa ja se poistuu paikalta valittdmasti ihmisen
havaittuaan. Piha-alueella tarkoitetaan asuin- tai
tuotantorakennusten muodostamaa hoidettua aluetta.

« Ensisijaisesti kohdan 2 tapaukset kuuluvat viranomaisten
kesken sovitun tyonjaon mukaisesti Suomen
riistakeskukselle.

* Niissa tilanteissa, joissa pihavierailut tapahtuvat taajamassa
tai muulla alueella (esimerkiksi tuotantolaitos- ja
teollisuusalueet), joissa kenellakaan ei ole metsastysoikeutta,
poliisi on velvollinen reagoimaan tilanteeseen.
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2 Mahdollista uhkaa alheuttava susi jatkuu..

« Poliisin reagoimisella tarkoitetaan sita, etta poliisi tekee
tapauskohtaisen arvion suden tai susien pihavierailuista
paatdoksen mahdollisista toimenpiteista.

« Tilannearvion perusteella poliisi voi paatya ratkaisuun, jonka
mukaan tilanne ei anna aihetta minkaanlaisille poliisin
toimenpiteille.

« Toimintavelvollisuuden ylittyessa poliisi voi antaa
maarayksen suden karkottamiseksi ja viime kadessa
maarayksen suden lopettamiseksi.

« Poliisin karkotusmaarays voi olla perusteltua antaa
tapauksissa, joissa saman kylan tai taajaman alueella
tehdaan viikon aikana suden tai susien pihavierailuista
vahintaan kolme havaintoa eri tilanteissa.
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3. Uhkaa tal vaaraa aiheuttava susi

« Suden havaitaan liikkuvan rakennetussa ymparistossa tai
Ihmisten asuinalueilla satunnaista havaintoa ja valitonta
paikalta poistumista pidempaan.

« Naissa tilanteissa poliisilta edellytetadn nopeita toimenpiteita.
Kohdan 3 tapauksissa ensisijainen poliisin toimenpide on
suden karkottaminen. Lopettamismaarayksen antaminen
tallaisissa tilanteissa on viimesijainen toimenpide, jos
karkottamisella ei paasta tavoiteltuun lopputulokseen.
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4. VVakavaa vaaraa alheuttava susi

« Susi lahestyy ihmista tai ei muussa kohtaamistilanteessa
poistu paikalta (jaa kiertelemaan tai seuraamaan taikka
kayttaytyy uhkaavasti).

« Susi on jo aiheuttanut tai yrittanyt aiheuttaa henkilévahingon
tai on kaynyt tai yrittanyt kayda ihmisen ulkoiluttaman
kytketyn koiran tai muun kotielaimen kimppuun.

« Edellda mainittuna suden kayttaytymisena on pidettava
esimerkiksi tapauksia, joissa susi selkeasti on havainnut
Ihmisen ja siita huolimatta lahestyy tai seuraa ihmista
muutamien kymmenien metrien etaisyydella.
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4. Vakavaa vaaraa aiheuttava susi jatkuu...

« Naissa tapauksissa poliisilta edellytetdan valittémia
toimenpiteita. Kohdan 4 tapauksissa perusteltu poliisin
toimenpide on lopettamismaarayksen antaminen. Maarays
toimeenpannaan viivytyksetta joko poliisin omana
toimenpiteena tai yhteistydssa SRVA-toimijoiden kanssa.

- Paatoksenteossa tulee kuitenkin huomioida myads
IImoitusviive. llmoitusviiveen ollessa huomattavan pitka,
esimerkiksi useita tunteja ja akuutin vaaratilanteen ollessa jo
ohi, lopettamismaarays voidaan jattaa antamatta, jos on
todennéakdista, ettd vakavaa vaaraa aiheuttanut susi ei ole
enaa loydettavissa ja yksiloitavissa tapahtuma-alueelta.
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Poliisin toimintalinja susitilanteissa

« Suurpedon ihmisille aiheuttamaa vaaraa arvioidaan aina
tapauskohtaisesti ja arvioinnissa tulee mahdollisuuksien mukaan
kayttaa apuna eri asiantuntijoita.

« Tilannearvioon ja mahdollisesti tehtaviin toimenpiteisiin vaikuttaa
muun muassa tehtyjen havaintojen laatu, luotettavuus, méaara ja
ajankohta.

« Havaintoymparistolla ja sen olosuhteilla on myds iso merkitys
harkittaessa erilaisia toimintavaihtoehtoja.

« Jos esimerkiksi havaintopaikan laheisyydessa on jokin suurpetoja
paikalle houkutteleva olosuhde (esim. raato/haaska), on sellaisen
poistaminen ensisijainen toimenpide muihin toimenpiteisiin nahden.

* Poliisilla ei ole toimivaltaa maarata esimerkiksi haaska
poistettavaksi.
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Paatoksenteko

- Lahtokohtaisesti paatoksentekovalta poliisilaki 2:16 8:n
mukaisista poliisitoimenpiteista on poliisimiehella.

« Poliisilaki 9:4 §:ss& saadetaan, etta paatdksen
vapaaehtoisjarjeston kayttamisesta muussa
avustustehtavassa kuin etsintatehtavassa, tekee paallystéon
kuuluva poliisimies.

« Suurpetoihin — ja villisikoihin liittyvat karkotus- ja
lopettamismaaraykset antaa paallystoon kuuluva poliisimies,
koska yleensa ottamatta poliisi tarvitsee toimeenpanossa
apunaan suurriistavirka-apua.
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Paatoksenteko jatkuu...

« Suurpetoihin liittyva paatdoksenteko keskitetaan erityisesti
perehtyneille paallystovirkamiehille (SRVA -yhteyshenkild).

 Kiiretilanteissa suurpedon lopettamismaarayksen voi antaa
yleisjohtaja, jonka tulee kuitenkin mahdollisuuksien mukaan
konsultoida poliisilaitoksen SRVA -yhteyshenkilGa.

+ Kiireettbmissa tapauksissa poliisin tulee konsultoida Suomen
Riistakeskuksen kanssa ja selvittad, onko muita toimenpiteita
vireilla samassa asiassa.

« Rajatapauksissa sovitaan kumman viranomaisen
toimivaltaan asia kuuluu.
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Pakkotila RL 4:5 §

« Valittbman ja pakottavan vaaran torjuminen puolustettavin
keinoin.

« Pakkotilaoikeus on kaikilla; sitéd el voida viranomaisen
paatoksella erikseen antaa johonkin tilanteeseen, mutta sita
el voida mydskaan ottaa pois -> henkilokohtainen
tilannekohtainen arvio ja ratkaisu -> henkilokohtainen vastuu

« Pakkotilassa joudutaan unraamaan oikeudellisesti suojeltu
etu jotta voidaan pelastaa jokin toinen oikeudellisesti suojeltu
etu.

« Tiukka ajallinen ulottuvuus: uhkaavan vaaran tulee olla
valitdn ja vaaran tulee olla pakottava. Elainta ei voi
surmataan varotoimenpiteena ennen konkreettista
hyokkaysta.
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Pakkotila RL 4:5 § jatkuu

« Pakkotilateko katsotaan oikeuttamisperusteeksi ainoastaan
niissa tapauksissa joissa teko katsotaan kokonaisuutena
arvostellen puolustettavaksi.

« Puolustustilanteessa joka el anna taytta mahdollisuutta
vastuusta vapautumiseen, on vastuun lieventaminen
mahdollista.

- Syytetyt olivat hairinneet talviunilla olevaa karhua joka herattyaan oli hyékannyt henkildiden
paalle. Henkil6t olivat surmanneet karhun Syyttaja vaati henkiloille ensisijaisesti rangaistusta
torkeasta metsastysrikoksesta. Korkein oikeus katsoi henkildiden syyllistyneen
metsastysrikokseen. He olivat térkedn huolimattomuuden johdosta ajaneet itsensa sellaiseen
tilanteeseen jossa karhun surmaaminen oli valttamatonta. (KKO:2016:95)

« Tilanteen nopeus ja yllatyksellisyys voivat estaa jarkevan
pohdinnan ja siten myds mahdollisuudet noudattaa lakia ovat
heilkommat.
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Pakkotila;, Pohan ohjauskirje

« Viranomainen ei pysty antamaan kyseisiin tilanteeseen
yksiselitteisia ohjeita - etenkaan mahdollista aseenkayttoa el
poliisi voi tallaisiin tilanteisiin linjata.

« Tilanteessa, jossa susi kay esimerkiksi koiran kimppuun,
kyseeseen voi tulla pakkotila.

« Poliisi esitutkintaviranomaisena ei voi kuitenkaan maaritella
sitaq, milloin kyseesséa on ollut rikoslain tarkoittama pakkotila.
Jos rauhoitettu susi tapetaan tai sitd haavoitetaan ja
tilanteessa vedotaan pakkotilaan, poliisilla el lainsaadannon
mukaan ole muita vaihtoehtoja kuin tehda asiasta
rikosilmoitus ja suorittaa esitutkinta.
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Pakkotila;, Pohan ohjauskirje

« Rikosnimikkeena tutkinnassa on lahtokohtaisesti torkea
metsastysrikos, jonka tunnusmerkistdon suden tai muun
rauhoitetun suurpedon ampuminen ilman pakkotilaa
mahdollisesti tayttaa.

 Poliisi joutuu suorittamaan asiassa esitutkinnan siita
huolimatta, etta tapaus nayttaisi maallikon mielesta selvalta.
Poliisin tulee esitutkinnassa mm. pyrkia selvittamaan, onko
alheutunut vaara ollut valiton ja pakottava sek& onko tehty
teko (esim. ampuminen) ollut vaaran torjumiseksi
tarpeellinen.

« Esitutkinnan jalkeen tapaus menee syyttajan harkintaan.
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Omaehtoinen susien karkottaminen pihasta

» Metsastyslain 37 8:n sanamuodon mukaan rauhoitusaikana riistaelainta ei
saa metsastaa tai vahingoittaa eika soidinta, pesintaa tai poikasia hairita.
Sanamuoto ei siis esté hairintaa, joka kohdentuu riistaeldimen muuhun
yksiloon kuin poikaseen.

* Luontodirektiivin 12 artikla kieltaa liitteen IV lajien — kuten suden tahallisen
hairinnan. Euroopan Unionin komission 12 ja 16 artiklojen tulkintaohjeessa
todetaan kuitenkin, etta yksittainen karkotus tai hairintd, joka ei sutta
vahingoita, ei ole 12 artiklan mukaista hairintaa.

« Tama tulkinta ei ole ollut yleisessa tiedossa. Suden karkottaminen
hoidetusta pihapiirista tai laitumelta vahingoittamatta sutta ei ole laissa
Kiellettya.

« Mikali kuitenkin sutta karkotetaan sutta vahingoittamalla tai sita seurataan
ja ajetaan hoidetun pihapiirin tai laitumen ulkopuolella, on toiminta silloin
metsastyslain 37 8:n vastaista, johon tarvitaan joko Suomen
riistakeskuksen karkotuslupa tai poliisin maarays. Toki kyseeseen saattaa
tulla myds rikoslain 4 luvun 5 §:n mukainen pakkotila.

&
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TASSU-jarjestelman kirjaukset

« Poliisi kayttaa suurpetojen pihavierailuihin liittyvan
paatbksenteon perusteena vain Luonnonvarakeskuksen
yllapitdmaan suurpetohavaintojarjestelmaan (TASSU) tai
Erica-jarjestelmaan syotettyja havaintotietoja.

 Erityista huomiota on kiinnitettava muulloin kuin yoaikaan
tapahtuneisiin pihavierailuihin asuinrakennusten valittomassa
laheisyydessa. Pihavierailuiksi ei katsota tyhjilladn olevien
vapaa-ajankiinteistojen pihoihin tehtyja vierailuja.

- Jokainen pihavierailu tulee tarkastaa havaintopaikalla ja
dokumentoida suurpetojen jalkinhavainnointiin koulutetun
henkilon toimesta (Riistanhoitoyhdistysten
petoyhdyshenkilot).
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Karkottaminen

« Suurpedolle tehdéaan enintdan kaksi onnistunutta karkotusta. Karkotukset tulee
suunnitella ja toteuttaa huolellisesti.

 Onnistuneella karkotuksella tarkoitetaan seuraavaa:

— suurpetoon saadaan kontakti ja karkotuspainetta kytkettyjen tai ajavien koirien
avulla

— suurpetoon saadaan kohdistettua kipua projektiililaukaisimella tai haulikon
kipua tuottavalla ammuksella

— suurpetoon saadaan kontakti ja karkotuspainetta moottorikelkalla, monkijalla
tai vastaavalla avonaisella ajoneuvolla, josta ihminen on suden aistittavissa

— aani- tai signaalikarkotteita on pystytty kayttdmaan siten, etta niiden kaytto
yhdistyy ihmisen toimintaan (ndkoyhteys)

— Ja suurpeto reagoi kyseiseen karkotustoimenpiteeseen pakenemalla.
Pakeneminen on mahdollisuuksien mukaan dokumentoitava esimerkiksi

valokuvaamalla pakenevan suurpedon lumijaljet tai ajavien koirien
tutkapantojen tiedoilla.

— Karkottamismaarays annetaan maaraajaksi, kuitenkin enintddn kolmen viikon
(21 paivaa) ajaksi kerrallaan.
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Karkottamismenetelmat

Henkil6illa ajattaminen (susi, ilves ja ahma).

Kytketylla koiralla jaljestaminen tai ajavalla koiralla
ajattaminen (susi, karhu, ilves ja ahma).

« Moottorikelkalla, monkijalla tai muulla avonaisella
ajoneuvolla ajattaminen (susi ja ahma).

* Projektiililaukaisin: karhu ja susi (sudella ampumaetaisyys
vahintaan 30 m).

- Aani ja signaalikarkotteet, kuten ampuma-aseella ilmaan
ampuminen tal signaalipatruunan kaytto (susi, karhu, ilves ja
ahma).

- Muut Kipua tuottavat tuotteet, kuten haulikon kipua tuottavat
ammukset (susi ja karhu).

24 2.11.2021 %POLI ISI



Suden lopettaminen

« Suden lopettaminen on aina viimesijainen keino.

* Ennen lopettamisméaarayksen antamista on kartoitettava
muut vaihtoehdot, paitsi jos kyseessa on susiyksilo, joka on
Ihmista pelkdamatdn tai jota ihminen voi lahestya toistuvasti
IIman, etta elain osoittaa arkuuden merkkeja tai susi on
selvasti sairas tal loukkaantunut.

« Talloin suden lopettaminen on suositeltava ratkaisu.

« Lopetettavalta suurpedolta el edellyteta alkanutta hyokkaysta
tai alkaisempaa vahingon aiheuttamista (Oka 2011).

« Maarays annetaan maaraajaksi, max 14 pv kerrallaan.
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Toiminnan organisointi

« Kun paatos toiminnan (karkottaminen tai lopettaminen)
aloittamisesta on tehty, paatoksentekija tai hanen
maaraamansa poliisimies ottaa yhteytta tapahtuma-alueen
riistanhoitoyhdistykseen seka maaraa SRVA-toimintaa
johtavan henkilon, ellei naita toimintoja ole tehty jo paatoksen
valmisteluvaiheessa.

« SRVA-ryhma toteuttaa elaimen karkottamisen, jaljestamisen
tai lopettamisen poliisin maarayksessaan linjaamalla tavalla
ja kokoonpanolla. SRVA-toimijoiden tulee SRVA-tehtavilla
kayttaa tunnisteliivia, mista ilmenee, etta toimija on SRVA-
tehtavalla.
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Elaimen alheuttama vahinko omaisuudelle

« Lahtokohtana, ettéd pelkdstadn omaisuusvahinkoja
alheuttaneen elaimen toiminta ei aiheuta poliisille
toimintavelvollisuutta.

« Jos kotielaimiin kohdistuviin vahinkoihin liittyy unkaa myds
iIhmisten turvallisuudelle tai kyseessa ovat toistuvat samalle
tilalle taikka alueelle kohdistuvat vahingot, joissa kuolleiden
tuotantoelainten lukumaara on huomattava, voi poliisilla olla
mahdollisuus poliisilain soveltamiseen.

« Pelkka koti- ja tuotantoelaimiin kohdistuva vaara el
sellaisenaan ole peruste poliisilain soveltamiselle.

« Omaisuusvahinkoja aiheuttavat suurpedot poistetaan lahinna
Suomen riistakeskuksen paatoksilla.
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Minne susihavainnot / -tilanteet Ilmoitetaan 1

Hatakeskus (p. 112)

« Susi on aiheuttanut henkildvahingon

« Susi on piha-alueella eika poistu siita tai jaa kiertelemaan
l&hiympaéaristoon

« Susi yrittda lahestya ihmista, ei vaista ihmista tai kayttaytyy muutoin
Ihmista kohtaan pelottomasti

» Susi on loukkaantunut tai sairas

« Susi on osallisena likenneonnettomuudessa

« Susi on aiheuttanut merkittavan koti- tai tuotantoelainvahingon

« Susi liikkuu paivasaikaan tiiviisti rakennetussa ymparistossa tai
Ihmisten asuinalueilla (taajama- alue)

- Kaikki edella mainitut tilanteet ovat sellaisia, josta aiheutuu poliisille
valiton toimintavelvollisuus.

.
28 2.11.2021 %POLI ISI



Minne susihavainnot / -tilanteet Ilmoitetaan 2

Petoyhdyshenkilot (riista.fi)
« Yolliset pihavierailut (jalkihavainto)
* Riistanhoitoyhdistyksen nimeamat petoyhdyshenkilot huolehtivat pihaan
IImestyneiden jalkien maastotarkastuksesta ja niiden kirjaamisesta
suurpetojen havaintojarjestelméaan (TASSU).

Maaseutuelinkeinoviranomainen (oman kunnan www-sivut)
« Yksittainen koti- tai tuotantoelainvahinko
* Ole ensisijaisesti yhteydessa alueesi maaseutuelinkeinoviranomaiseen tai
petoyhdyshenkiloon. Poliisille ilmoitus tulee tehda, jos
maaseutuelinkeinoasiamiesta et saa kiinni tai jos omaisuusvahinko on
merkittava.

« Samat ohjeet koskevat kaikkia muitakin suurpetoja
(karhu, ilves ja ahma).

q;'",
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Luettavaa

« Suomen susikannan hoitosuunnitelma 2019 , Maa- ja
metsatalousministerion julkaisuja

 Susi: Mervi Laaksonen
« Suomalainen susi: Erkki Pulliainen

 Poliisin toiminta suurpeto- ja villisikatilanteissa 2020

&
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Juha Niemela komisario
juha.niemela@poliisi.fi
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Susikannan suotuisan suojelutason

viitearvon maaritystyo

Katja Holmala
Ohjelmajohtaja
2.11.2021
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LUONNONVARAKESKLS
Blogi: Mihin suden suotuisan suojelutason viitearvon
madrittaminen Ruotsissa perustui?
Blogi: Mita tarkoitetaan suotuisalla suojelutasolla tai
tyokalupakki valmistuu syksyksi 2022 suotuisan suojelutason viitearvolla? *
Luke @ LuonnonvaraKESKUS 2
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https://www.luke.fi/

Viitearvotyo — tuotettua materiaalia
* Mista on kyse, mista ei

* Mallinnus

* Mihin Ruotsin viitearvotyd perustuu, blogi
» Valiraportti
» Tyon taman hetkinen vaihe tiivistettyna

L]
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Miksi Suomen susikannan suotuisan
suojelutason viitearvoa lahdettiin maarittamaan?

Luontodirektiivi

Elidlajin suojelun taso katsotaan suotuisaksi kun
- kannan kehittymistd koskevat tiedot osoittavat, ettd laji pystyy pitkélld

Suotuisan suojelutason viitearvo

Populaatiokoko, jolla suden suotuisa suojelutaso olisi turvattu
Suomessa pitkalla aikavalilla. o
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Blogi avainkasitteista
Sanasto, mita keskeisilla termeilla tarkoitetaan

Projektin verkkosivu, perustiedot:
https://riistahavainnot.luke.fi/cms/suurpedot/susi/susikannan-
suotuisan-suojelutason-viitearvot

Animaatio avaa populaatiomallinnusta
Blogi mallinnuksesta

Kysymyksia ja vastauksia -uutinen L ko
(<

Tiedote: sisdltdcdi linkit ylld oleviin e
© LUONNONVARAKESKUS

atkavililla selviytymddin luonnollisten elinympdristojensd
elinkelpoisena osana, ja

luontainen levinneisyysalue ei pienene eikd ole vaarassa pienentyd
ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa, ja

lajin kantojen pitkéaikaiseksi sdilymiseksi on ja tulee todenndkdisesti
olemaan riittdvdn laaja elinympdristo.

Luke

LUONNONVARAKESKUS
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Projektin vaiheet 2021-2022

Luovutus
ministeridlle

VALIRAPORTTI
2.9.2021

POPULAATIOMALLINNUS

Aineistoina Tyskatuia i MALLINNUS

demografia* ja viitearvojen kehittaminen o

elinymparistat =» maarittami- jatk Aineistoina
ymp. seen Jatkuu s

. demografia* ja

Geneettiset elinymparistét

analyysit

Jatkuvat

Luovutus
ministeriolle

‘ Tybkaluja
viitearvojen
Valivaiheen Geneettinen , madgrittami-
tieteellinen aineisto seen
GENEETTISET ANALYYSIT arviointi,
tukee jatko-
kehittamists

Tieteellisten
artikkelien
valmistelua

LOPPURAPQORTTI
syyskuu 2022

Geneettinen Alustavat
aineisto tulokset *De sikannan ominaisuudet, mm. syntyvyys, kuolevuus, iki- ja

irakenne, muuttoliike
11.2021-2.9.2021 3.9.2021-3112.2022
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Projektin tyoryhmat

Samu Mantyniemi (Luke), Inari Helle (Luke),
Henrik Andrén (SLU - ), Jennifer Feltner (Montanan yliopisto =)

llpo Kojola, Annika Herrero, Samuli lipo Kojola, Vesa Nivala, Mia Valtonen, Jenni Harmoinen,
Heikkinen (Luke) Samuli Heikkinen (Luke) Helena Johansson (Luke)

Hakan Sand, Olof Liberg (SLU +) Suvi Ponnikas, Laura Kvist,
Jouni Aspi (Oulun yliopisto)

Petter Wabakken, Barbara

Zimmermann (INN =) Mikael Akesson (SLU )
Qystein Flagstad (NINA ==
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Geneettiset aineistot - Suomi

Demografiset aineistot

Kudosndytteet 24 vuoden ajalta

527 yksiloa synt. 1995-2018
Kannanseuranta-aineisto 2014-2020

3466 naytettd, padosin ulostenaytteita

713 yksiloa

Naytteita myos elavista susista
Analysoitu 17 merkkigeenin suhteen
Kokogenomiaineisto
* 95 yksiloa synt. 1994-2016
» Vahaisempi maara naytteita riittaa, koska geneettista tietoa enemman
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Vendjalta 63 susindytettd, Skandinaviasta 10 susindytettd, lisaksi naytteita tunnetuista

Suomeen vaeltaneista susista
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Tietoa susikannan ominaisuuksista: syntyvyys,
kuolleisuus, ikd- ja sukupuolirakenne, muuttoliike

Kanta-arviot ja riistakolmiot 1990-2021

Susikannan koon kehitys

Tutkitut kuolleet sudet 1996-2020
Pentutuotto, pentueiden koko
Naaraan ika lisddantymisten alkaessa

Kuolinsyyt
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Elinymparisto ja saaliselaimet

*  Sopivan elinympdiristén mddrd
* Aineistot: tiesto, asutus, saaliseldintiheydet

Luke @ Luonnonvarakeskus 2112021 | 9
9
Mita genetiikkapaketissa tehtiin?
+ Selvitettiin susikannan perinnéllisen monimuotoisuuden
tilaa
* Geneettisen monimuotoisuuden maara ja sen
ajallinen muutos
* Yhteys Venajan susikantaan
+ Arvioitiin alustavasti pienin geneettisesti elinvoimainen
populaatiokoko PGEP
10 2.11.2021 © LUONNONVARAKESKUS
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Yhteenveto geneettisista paatuloksista

Suomen nykyinen susikannan tila alustavien
tuloksien valossa:

»  Kanta lilan pieni sailyttadkseen geneettisen
elinvoimaisuutensa

*  Huolimatta yhteydesta Venajan susikantaan,
tulomuutto Venajalta ei ole riittavalla tasolla
korvaamaan geneettisen muuntelun menetysta
pienessa susikannassa

© LUONNONVARAKESKUS

Geneettinen monimuotoisuus laskenut, mutta vield hyvalla tasolla

* Monimuotoisuuden taso hyva

* \Vertailu:
* Vengjilla ja Ita-Euroopassa sama
« ltaliassa, Espanjassa ja Skandinaviassa 4+
*  Pohjois-Amerikassa

* Laskenut viimeisten yli 20 vuoden aikana (1995-2018)
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Monimuotoisuuden lasku osuu yhteen kannan koon pienenemisiin

+ Viimeisin ajoittuu samaan 651
aikaan voimakkaamman 6.41
metsastyspaineen (2015-2017)
kanssa, joista seurasi kannan koon
pieneneminen

Alleelirikkaus

* Monimuotoisuus jaanyt aiempaa 6.0 : : : : _
2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

alhaisemmalle tasolle Lihde: Suomen susikannan suotuisen suojelutason
viitearvojen mddrittdminen: vdliraportti syyskuu 2021

» Lasku lievd, mutta geneettistda monimuotoisuutta hankala saada takaisin, ellei
tule muuttovirtaa geneettisesti monimuotoisemmasta tai geneettisesti
erilaisesta susikannasta

Suomen susikannalla yhteys Venajan susikantaan, mutta muuttoliike
ei ulotu Lounais-Suomeen asti

70°N

* Geneettisesti Venajan Karjalan susien kanssa
samankaltaisien susien osuus vahenee idasta lantta
kohti

68N

genotyyppi:

66°N « sekoittunut

» Vaikka taman tyyppisia susia Suomesta loytyy, - suomalanen
kaikki eivat valttamatta paase lisdantymaan ¢ vendidinen

64°N

* Lounais-Suomen susissa geneettista
monimuotoisuutta vahemman kuin 1td-Suomen
susissa 52N

60°N '@‘! .‘ L o

20°E 25°E 30°E
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Geneettisesti elinvoimaisen populaatiokoon maarittaminen

» Mittari efektiivinen populaatiokoko (Ne)= Teoreettinen yksildiden
joukko, joka yllapitaa populaation geneettista elinvoimaisuutta

*  Suomen sudet Ne=~50

15 2.11.2021 © LUONNONVARAKESKUS
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Mita geneettinen elinvoimaisuus tarkoittaa?

+ Paljonko geneettistda monimuotoisuutta on ja kuinka hyvin populaatio pystyy
yllapitamaan monimuotoisuutta

Kannan koko L. — geneettinen elinvoimaisuus .-

+ Taustalla useita prosesseja:
» Sukusiitoksen negatiiviset vaikutukset:
- Muuntelu vahenee
- Haitalliset geenit yleistyvat
— vaikutus esim. lisdantynyt pentukuolleisuus Ruotsissa
+ Sattuman vaikutus kasvaa

16 | 2.11.2021 © LUONNONVARAKESKUS
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Alustavien tulosten perusteella Suomen nykyinen susikanta on
lan pieni sdilyttaakseen geneettisen elinvoimaisuutensa

» Tutkimusten perusteella efektiivisen populaatiokoon (Ne)
tulisi olla yli 100*, jotta sukusiitoksen negatiivisilta vaikutuksilta
valtyttaisiin lyhyella aikavalilla (n.17 vuotta)

- Alustava Suomen susikannan pienin elinvoimainen
populaatiokoko 500 yksil6a (nykyinen aineisto)

* Frankham, R., Bradshaw, C. J. A. & Brook, B. W. 2014. Genetics in conservation management: Revised recommendations for the
50/500 rules, Red List criteria and population viability analyses. Biological Conservation 170: 56-63.

17 2.11.2021 © LUONNONVARAKESKUS

17

Yhteenveto mallinnuksen tyosta

Viliraporttia julkaistaessa syyskuussa 2021
« Ensimmadinen versio tyokaluista kehitetty
+ Eivalmiita viitearvoja valiraportissa, koska:

+ Tarvitaan paatos lahtokohdista, joilla viitearvo lasketaan.
Yhteiskunnallinen paatds, ei tieteellista perustetta.

* Susikannan dynamiikkaa kuvaavien parametrien tekninen
laskenta on viela kesken

Viliraportti-vaiheesta ty6 jatkuu eteenpdin, mallinnusta
kehitetddn ja koodia tarkistetaan mahdollisten virheiden tai
epdloogisuuksien loytdmiseksi

18 | 2.11.2021 © LUONNONVARAKESKUS
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Pienin geneettisesti elinvoimainen Elinympdaristén Pienin elinvoimainen populaatio
populaatio (PGEP) kantokyky (PEP)

Mairitetadn susikannan
efektiivinen koko (Ne)

Madéritetaan, kuinka suuren susikannan
elinymparistd pystyisi ylldpitamaan

Maéritetdan Ne:n suhde Mééritetddn pienin elinvoimainen
susikannan kokoon populaatio (PEP)

Madritetddn geneettisesti pienin
elinvoimainen populaatio (PGEP)

Riskiasenteen huomioiva viitearvo:

Geneettinen viitearvo
> PGEP 0,5* x kantokyky
- Paatetdan, miten suuri riski

*Perustuu Skandinavian susipopulaation viitearvomaarittelyyn hyvaksytdan PEP-tason alitukselle

VAIHTOEHTOISIA
VIITEARVOJA

© LUONNONVARAKESKUS 2.11.2021 | 19

19

Tulosten kaytto

» Tulokset alustavia ja voivat
vielda muuttua

* Vain
havainnollistamiskaytto
mahdollista

© LUONNONVARAKESKUS
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Miksi “tekninen laskenta on kesken”?

* Populaatiomallin parametreja (syntyvyys, kuolevuus jne) ei voi laskea
yksinkertaisilla laskukaavoilla
* Todenndkoisimmat arvot voi |6ytaa vain simulaation avulla
» Simulaatio kokeilee eri arvoja: voisivatko ne selittaa havaitun aineiston?
+ Simulaatiota toistetaan niin kauan, etta paremmin selittavia arvoja ei
enaa |oydy
» Etukateen ei voi varmuudella tietaa, kauanko simulaatio kestaa

Luke ® LuonnoNvARAKESKUS 2112021 | 21

21

Luk%
1.

LUONNONVARAKESKUS
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22
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Susikannan hoitosuunnitelma

LYHYEN AIKAVALIN PIDEMMAN AIKAVALIN
TAVOITE TAVOITE

Syventyva ja
laajentuva tieto
susikannasta

*ETEL
ylittava

yhteistyo

- -

ELINVOIMAINEN ,
°  SUSIKANTA SUOJELUTASO
Vahinkojen Hallinnon,
ennaltaehkaisy tutkimuksen

sietamisen /
seka toimenpiteet ja sidosryhmien

edistaminen Kannan-
hoidolliset

toimet

uhkan ja valisen

vahinkojen vuoropuhelun
hallitsemiseksi kehittaminen

ja perustan
luominen suden
hyvaksyttavyydelle




« Susikannan seurannan « Reviiriyhteistyéryhmien
turvaaminen ja kehittaminen toiminnan tukeminen ja

- Tutkimus sudesta, ihmisest3 kehittaminen
ja yhteiskunnasta

- Viestinnan kehittaminen

Hallinnon,
tutkimuksen ja
Syventyva ja sidosryhmien
laajentuva tieto vilisen
susikannasta vuoropuhelun

kehittaminen

e Vahinkojen
+ Ennakointi ennaltaechkaisy

- Reagointi toistuvaa haittaa seka toimenpiteet . ylittavs
ja ongelmia seka vahinkoja tai uhkan ja vahinkojen yhteisty
uhkaa aiheuttaviin susiin hallitsemiseksi /

+ Vahinkojen ennaltaehkaisy

Suden sietamisen Kannan-
edistaminen hoidolliset

ja perustan toimet
luominen suden

- Yhteistyd Ruotsin ja Norjan
viranomaisten ja tutkimuksen
kanssa

=ETE

- Yhteistyo Venajan
riistaviranomaisten kanssa

F 3

'QT

<&

%’ hyvaksyttavyydelle (9
£

/ A

» Monilajinen kannanhoito

» Vahinkojen korvaaminen

» Susien laittoman

» Susien kannanhoidollinen
tappamisen vahentaminen

!-1"].[53‘5 metsastys
™




Vahinko-
perusteiset
poikkeusluvat

Luontodirektiivin 16 artikla

1) Jollel muuta tyydyttavaa ratkaisua ole ja jollei poikkeus haittaa kyseisten lajien kantojen
suotuisan suojelun tason sailyttamista niiden luontaisella levinneisyysalueella, jasenvaltiot
voivat poiketa 12, 13 ja 14 artiklan ja 15 artiklan a ja b alakohdan saannoksista:

\

a) luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelemiseksi ja luontotyyppien sailyttamiseksi;

b) erityisen merkittavien vahinkojen ehkaisemiseksi, jotka koskevat viljelmia,
karjankasvatusta, metsia, kalataloutta seka vesistgja ja muuta omaisuutta;

c) kansanterveytta ja yleista turvallisuutta koskevista tai muista erittain tarkean yleisen edun
kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seka jos
poikkeamisesta on ensisijaisen merkittavaa hyotya ymparistolle;

d) naiden lajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis-ja uudelleenistuttamis-
tarkoituksessa ja naiden tarkoitusten kannalta tarvittavien lisdantymistoimenpiteiden vuoksi,
mukaan lukien kasvien keinotekoinen lisaaminen:;

e) salliakseen tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen liitteessa IV
olevien lajien yksiloiden ottamisen ja hallussapidon kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten maarittelemissa rajoissa. ‘

Kannanhoidollinen
L poikkeuslupa -




Oikeuskaytanto ohjaa direktiivien &
tulkintaa

« Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisut ohjaavat sitovasti yhteisooikeuden
tulkintaa

« Valvontamenettelyd seuraava tuomio (C-342/05, komissio vs Suomi; suden metsastys)

« Kansallisen tuomioistuimen ennakkoratkaisu (C-647/17, suden metsastys Suomessa)
* Yleiset periaatteet (sanatarkka taytanté6npano, poikkeuksia tulkittava supistavasti)

« Tuomioistuimen ratkaisut ovat yhta lailla osa yhteisGoikeutta kuin asetukset ja
direktiivit

« C-647/17 ennakkoratkaisussa on seka vleisia luontodirektiivin tulkintaa
koskevia linjauksia etta Suomen valituksen kohteena olleita poikkeuslupia
koskevia yksittaisia huomioita




Periaate sanatarkasta taytantoonpanosta

41 a §(18.2.2011/159)
Edellytykset eraiden riistaeldinlajien poikkeusluvalle

Jos muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole eika paatos haittaa lajin suotuisan suojelutason sailyttamista
lajin luontaisella levinneisyysalueella, 41 §:ssa tarkoitettu poikkeuslupa voidaan myontaa ahman,
suden, karhun, saukon, ilveksen, euroopanmajavan, hallin, kirjohylkeen, itameren norpan, hillerin,
naadan ja metsajaniksen pyydystamiseen tai tappamiseen:

1) luonnonvaraisen elaimiston tai kasviston sailyttamiseksi;

2) viljelmille, karjankasvatukselle, metsataloudelle, kalataloudelle, porotaloudelle, vesistolle tai
muulle omaisuudelle aiheutuvan erityisen merkittavan vahingon ehkaisemiseksi;

3) kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai muun erittain tarkean yleisen edun kannalta
pakottavista syista, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset syyt, seka jos poikkeamisesta on
ensisijaisen merkittavaa hyotya ymparistolle; tai

4) naiden lajien tutkimus-, koulutus-, uudelleensijoittamis- ja istuttamistarkoituksessa taikka
elaintautien ehkaisemiseksi.

Edella 1 momentin nojalla saaliiksi saatu susi, karhu, saukko, ilves ja ahma kuuluvat valtiolle ja ne
on toimitettava riistaelainten tutkimusta tekevalle tutkimuslaitokselle. Tutkimuslaitoksen tulee

havittaa riistaelain, luovuttaa se yleishyodylliseen tarkoitukseen tai myyda valtion lukuun.

Sutta, karhua, saukkoa ja ilvesta koskeva poikkeuslupa voidaan myontaa myos tarkoin valvotuissa

oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen yksiloiden pyydystamiseksi tai tappamiseksi.



C647/17 - linjaukset

16.1(e) artiklaa voidaan kayttaa suojellun lajin yksiloiden tappamiseen — siis
metsastykseen

Jasenvaltion on kuitenkin osoitettava tavoite/paamaara, miksi metsastys
sallitaan ja pystyttava perustelemaan se selvasti ja tdsmallisesti ja tuettava
perusteluin. Todistustaakka jasenvaltiolla

Jasenvaltion on esittava tadsmalliset ja asianmukaiset perustelut sille, ettei
muuta tyydyttavaa ratkaisua ole niiden paamaarien saavuttamiseksi, joihin on
vedottu poikkeuksen tueksi
* Poikkeuslupia mydnnettaessa osoitettava asiassa merkitykselliseen parhaaseen
tieteelliseen ja tekniseen asiantuntemukseen tukeutumalla, ettei tavoitellun

paamaaran saavuttamiseksi kyseessa olevassa yksittaistapauksessa vallitsevissa
olosuhteissa ole muuta tyydyttavaa ratkaisua

Jasenvaltion varmistettava, etta suotuisaa suojelutasoa tai sen ennalleen
saattamista el vaaranneta.

<



Johtopaatos

« Kannanhoidollinen metsastys on mahdollista, jos:

- Pystymme I0ytamaan hyvaksytyn paamaaran, joka ei kata yksinomaan a-d —kohtien alaa ja jos pystymme
paatokset perustelemaan selkedsti ja tasmallisesti

« Pystymme osoittamaan, ettd pdamaaran saavuttamiselle ei ole muuta tyydyttdvaa ratkaisua seka

« Mitoittamaan metsastyksen yhdessa vahinkolupien, poliisin maarayksella tapettujen susien ja muun
kuolleisuuden kanssa siten, ettd suden suojelutasoa ei heikenneta

« MMM on asettunut tyoryhmét valmistelemaan suden kannanhoidollista metsastysta

* Ty6ryhmien tehtava:
1. Maaritella paamaaré, miksi suden metsastys sallitaan
« Loytaa sellainen paamaarad/peruste/syy, joka hyvaksytaan laajasti ja

» Joka voidaan perustella selkeasti, tdsmallisesti ja perustellusti

2. Osoittaa, etta sellaista vaihtoehtoista toimenpidetta ei ole, jonka avulla tavoiteltu paamaara voidaan
saavuttaa tyydyttavalla tavalla

+ Esittava tasmalliset ja asianmukaiset perustelut sille, ettei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole 1 kohdassa maaritellyn
paamaaran saavuttamiseksi

3. Maaritella miten varmistetaan, etta suden suojelutasoa ei vaaranneta, ottaen huomioon vahinkoluvat,
poliisin maaraykset ja muu kuolleisuus



Tyoryhmat

« Valmisteluryhma: maa- ja metsatalousministerid, ymparistoministerio,
Suomen riistakeskus, Luonnonvarakeskus, Metsahallitus, Poliisinallitus,
Suomen luonnonsuojeluliitto, MTK ry, Suomen Metsastajaliitto, Luonto-
Liitto, Suomen Kennelliitto, Pohjois-Karjalan alueellisen riistaneuvoston
puheenjohtaja, Varsinais-Suomen alueellisen riistaneuvoston
puheenjohtaja ja valtakunnallisen riistaneuvoston puheenjohtaja

* Ohjausryhméa: maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio,
Suomen riistakeskus, Suomen luonnonsuojeluliitto, MTK ry ja Suomen
Metsastgjaliitto




Tyoryhmaraportti

« Kannanhoidollisen metsastyksen tavoite:

« Suotuisalla suojelun tasolla olevan susikannan rajoitetulla metsastyksella
saadellaan susikannan kasvua ja pyritdan siten vahentamaan susikantaan
liittyvid sosioekonomisia konflikteja ja edistaméaan suden hyvaksyttavyytta niin,
etta susikannan suotuisa suojelutaso voidaan turvata.

* Yhdessa muiden, susikannan hoitosuunnitelmassa lueteltujen, sietamista
edistavien toimenpiteiden kanssa susikannan hyvaksyttavyytta lisataan
kohdentamalla metsastysta valikoinnin perusteella perhelauman susiyksiloon
tai susiyksildihin, vakiintuneisiin pareihin tai kokonaisiin laumoihin.

« Suotuisan suojelutason saavuttamisen jalkeen kannanhoidollisella
metsastyksella pyritddn LCIE:n Euroopan unionin komissiolle esittamien
nakemysten mukaisesti muun muassa kannan kasvun hallintaan ja
ohjaamaan kannan alueellista esiintymista ja siten vahentamaan susista
alheutuvia haittoja kuten kotielain- ja koiravahinkoja ja edistamaan suden
hyvaksyttavyytta.
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Tyoryhman muita esityksia

Toimenpiteet:

Luonnonvarakeskus tuottaa suotuisan suojelutason viitearvon kansainvalisena
tutkimusyhteistyéna. Ensimmaisen arvion on maara valmistua syksylla 2021 ja lopullisen
tutkimukseen perustuvan tyén vuoden 2022 aikana.

Kannanhoidollisessa metsastyksessa ja sen avaamisessa keskeinen Kriteeri on
suotuisan suojelutason viitearvo.

Kannanhoidollisessa metsastyksessa otetaan huomioon susikannan suotuisan
suojelutason viitearvo. Mitoituksessa otettava huomioon muu kuolleisuus seka
alfayksildiden (ts. perhelauman lisdantyvien yksildiden eli susiparin jommankumman

osapuolen tai molemman osapuolen) poistumisen vaikutus.

Toimenpiteet:

Kannanhoidollisen metsastyksen tulee paattya vimeistaan helmikuun puolivélissa, jotta
susiparien lisdantyminen ei liikaa hairiydy metsastyksesta.

Metsastykselle tulee varata riittava aika, jotta metséastys voi kaytannoéssa onnistua eri
olosuhteissa.

Parhaiten suden metsastys on toteuttavissa lumiolosuhteissa.

Toimenpiteet:

Suden kannanhoidollinen metsastys avataan reunaehtojen tayttyessa 5-vuotisena
kokeiluna.

Kokeilusta laaditaan arviointi ja suositukset jatkoa ajatellen.

Tavoitteena on luoda kestéava pohja suden kannanhoidolliselle metsastykselle.
Metséastys voidaan keskeyttaa esimerkiksi vuodeksi, jotta susikannan suotuisa

suojelutaso voidaan turvata.

Toimenpiteet:

Metséastys mitoitetaan siten, etta suotuisan suojelutason viitearvo otetaan huomioon.
Metsastys kohdennetaan vaihtoehto 1:n mukaisesti joko 1-2 suden poistamiseen
laumasta tai vaihtoehto 2:n mukaisesti reviirin merkanneeseen pariin (molempiin
yksil6ihin) tai koko perhelaumaan (sen kaikkiin yksiléihin) — eli pyritdan poistamaan koko

lauma tai pari.

11



Metsastyksen kohdentaminen

Kannanhoidollisen metsastyksen parin tai lauman valikoinnin kriteerit
(koskien myos laumoja, joista metsastetaan 1-2 susiyksiloa)
e turvallisuus (hoidetulla pihamaalla tehdyt saanndélliset havainnot: uhkaa aiheuttavan suden

listauksen kautta kohdat 2—3 (ks. susikannan hoitosuunnitelma), karkotusyrityksista
huolimatta tilanteet jatkuvat)

e |aumojen ja reviirin merkanneiden parien maara alueella (tiheys)
e asukastiheys

o toistuvat tuotantoelain- ja koiravahingot ja vahingon uhkat

e lahisukuiset alfat

e uhka metsapeurakannan elinkyvylle

e monilajinen kannanhoito

12
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Lopuksi

« Suden kannanhoidollinen metsastys nahdaan usein kaanteentekevaksi
toimeksi, jolla susista koituvat haitat poistuvat. Sita ei ole

« Kun ministerio edellytysten tayttyessa sallii metsastyksen, on
todennakaista, etta kiivas julkinen keskustelu syntyy kiintiosta. Toisille
Kiintio on aivan lilan pieni, toisille lilan iso. Nain on kaynyt myos Ruotsissa.

« Konflikti suden ymparilla ei ratkea tai poistu. Se hakee uuden
IImentymiskanavan

« Susikannan hoidossa tarvitaan kaikkia hoitosuunnitelman mukaisia
toimenpiteita. Metsastys on yksi monesta. Mutta tarkea.

13



Maa- ja metsatalousministerio




Tarkeimmat nostot ennakkoratkaisusta @

Suotuisan suojelutason arvioinnista

» Poikkeusta ei voida hyvaksya ilman, ettd arvioidaan kyseessa olevan lajin kantojen
suojelun taso seka vaikutus, joka suunnitellulla poikkeuksella on siihen niin
paikallisella tasolla kuin jasenvaltion alueella tai tapauksen mukaan kyseessa olevalla
luonnonmaantieteelliselld alueella, jos jdsenvaltion rajat ulottuvat useille
luonnonmaantieteellisille alueille, taikka jos lajin luontainen levinneisyysalue tata
edellyttaa ja mikali taméa on mahdollista, rajat ylittavasti.

« Tassa arvioinnissa ei kuitenkaan oteta huomioon asianomaisen kannan luontaisen
levinneisyysalueen osaa, joka ulottuu tietyille sellaisessa kolmannessa valtiossa
sijaitseville alueille, jota eivat sido unionin tarkeina pitdmien lajien tiukan suojelun
velvoitteet (Venaja, Norja)

15



Tarkeimmat nostot ennakkoratkaisusta @

Suotuisan suojelutason arvioinnista

« Jos parhaiden kaytettavissa olevien tieteellisten tietojen tarkastelun perusteella ei
saada varmuutta siita, vahingoittaako tallainen poikkeus tietyn uhanalaisen lajin
kantojen suotuisan suojelun tason sailyttdmista tai ennalleen saattamista vai ei,
jasenvaltion on jatettava poikkeus hyvaksymatta tai luovuttava sen
toimeenpanosta.

« Maara riippuu kussakin tapauksessa lajin populaation koosta, sen suojelun tasosta ja
sen biologisista ominaispiirteista.
« Maara on siis vahvistettava seka tasmallisten maantiedettd, ilmastoa, ymparistoa ja biologiaa
koskevien tieteellisten tietojen ettd sellaisten tietojen perusteella, joiden avulla tilannetta

voidaan arvioida kyseessa olevan lajin lisdantymisen ja luonnollisen vuotuisen
kokonaiskuolleisuuden osalta.
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Susikannan hoitosuunnitelma 2019
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orvaltningsplanen for vargstammen 2019
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Kannanhoidon vastuut

Maa- ja metsatalousministerio  Paavastuu kannan hoidosta ja suojelusta, delegointi, ohjaus ja lupaviranomaistehtava.
Hoitosuunnitelman paivittaminen

Ymparistoministerio Uhanalaisuusluokituksen paivittaminen

Luonnonvarakeskus Vastuu kannan seurannasta, tutkimus ja sen tulosten tiedonvalitys

Suomenriistakeskus Tiedotus, koulutus, neuvonta, lupaviranomaistehtava, vahinkojen eston koordinointi,
tilastointi, asiantuntijuus, muu koordinointi

Riistanhoitoyhdistykset Alueellinen tiedotus, koulutus, neuvonta, vahinkojen estotoimenpiteet ja metsastyksen
valvonta

Poliisi Metsastyksen valvonta, poistomaaraykset

Metsahallitus Tiedotus, eravalvonta ja kannan seuranta lahinna Lapissa

Paliskuntain yhdistys Tiedotus, koulutus ja neuvonta, porovahinkojen esto ja tilastointi

Rajavartiolaitos Metsastyksen valvonta

Ruokavirasto Elaimista ihmisiin tarttuvien tautien seuranta, tutkimus ja tiedotus
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Ansvarsfordelningen for
forvaltningen och skotseln

Jord- och Huvudansvar for skotseln och skyddet av vargstammen, delegering, styrning och

skogsbruksministeriet tillstandsmyndighetsuppgifter.

Miljdministeriet Uppdatering av artens hotklassificering

Naturresursinstitutet Ansvar for uppféljningen av stammen, forskning och resultatkommunikation

Finlands viltcentralen Information, utbildning, radgivning, koordinering av skadebekdmpningen, statistikforing,
expertis och ovrig koordinering

Jaktvardsféreningarna Regional informationsspridning, utbildning, radgivning, skadebekdmpning och
jaktovervakning

Polisen Jaktovervakning och avlivnhingsordern

Forstsyrelsen Informationsspridning, jakt- och fiskedvervakning, uppfdoljning av stammeni synnerheti
Lappland

Renbeteslagens forbund Informationsspridning, utbildning, radgivning samt férebyggande och statistikféring av
skador parenarna

Gransbevakningen Metsastyksen valvonta

Livsmedelsverket Elaimista ihmisiin tarttuvien tautien seuranta, tutkimus ja tiedotus
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- Susikannan seurannan
turvaaminen ja kehittaminen

» Tutkimus sudesta, ihmisesta
ja yhteiskunnasta

s
+ e
e *
* *
*

gk

Syventyva ja
laajentuva tieto
susikannasta

/

Vahinkojen
ennaltaehkaisy
seka toimenpiteet
uhkan ja vahinkojen /

» Ennakointi

+ Reagointi toistuvaa haittaa
ja ongelmia seka vahinkoja tai
uhkaa aiheuttaviin susiin

» Vahinkojen ennaltaehkaiisy

hallitsemiseksi

Suden sietamisen

%
a edistaminen
%

ja perustan
>
4

luominen suden
hyvaksyttavyydelle
» Vahinkojen korvaaminen
+» Susien laittoman

tappamisen vahentaminen

o
Ll
* *
*
Hogk
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2 Susikannan hoidon keskeiset
muutostekijat ja toimenpiteet

- Reviiriyhteistyoryhmien
toiminnan tukeminen ja
kehittaminen

- Viestinnan kehittdminen

-~

Hallinnon, v
tutkimuksen ja {fr
sidosryhmien 0.
vilisen ﬁ
vuoropuhelun
kehittdminen '%
[T}

- Yhteistyd Ruotsin ja Merjan
viranomaisten ja tutkimuksen
kanssa

- Yhiteistyd Venajan
riistaviranomaisten kanssa

Rajat
ylittava
yhteistyo

Kannan-
hoidolliset
toimet

2
&
{S'
&

» Monilajinen kannanhoito

- Susien kannanhoidollinen
metsistys

Kuvio 3. Susikannan hoidon keskeiset muutostekijat ja toimenpiteet




. Att trygga och utveckla ' : - Att bidra till och utveckla
uppfoliningen av vargstammen revirsamarbetsgruppernnas
- Forskning som galler vargar, verksamhet
manniskor och samhallet « Att utveckla kommunikationen

At utveckla rd
_ dialogen mellan "'"ﬂ-
Djupare sdministrationsan, ‘&.
och bredare forskningen L -]
infarmation am och intresse- Q
vargstarmrmen Grupperna %
%%

eiall ) Proaktiv verksamhet Attt farebygga )
skadar samt = Samarbete med de svenska

« Reakticner pa vargar Atghrderna fér att r Crinséversirddande och norska myndigheterna
som orsakar Uppre D:IIEIE Fantera riskar / SAmMarEete samit fo rs-hmng-:-n

olagenheter eller problem, och skador
skador eller hot

«*+, | Forebyggande av skador

*
* *
L b

g Arbete for att
farbattra tolerans Stamvardande

mot varg och Atgarder

skapa en grund fér ‘
ac My
b

- Samarbete med regionala
myndigheter i Ryssland

ceptans for varg

v/

+ Ersattning for skador + Flerartsforvaltning

- Attt minska clagligt « Stamvardande jakt efter
+*+ _ |dbdande av vargar "u'lﬂllll'lﬂ“nﬂ varg

* *r
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Toteuttajat / Projektpartners

Lukce)

LUONNONVARAKESKUS

2 poLIISH

ITA-SUOMI METSAHALLITUS

SUOMEN

Suomen luonnonsuojeluliitto Jt RIISTAKESKUS

- UUSIMAA FINLANDS VILTCENTRAL
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Rahoittajat / Finansiarer

Maa- ja metsatalousministerio ( Ymparistoministerio
Jord- och skogsbruksministeriet Miljéministeriet MTK

Ministry of Agriculture and Forestry N » Ministry of the Environment

MTK ry rahoittaa kotielainten suojaamista
ja vahinkojen ennaltaehkaisya koskevia
toimenpiteita.
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www.susilife.fi  susilife@luke.fi
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